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Introduccion

oy en dia, enfrentamos una reaccion
global contra los derechos humanos
: . de las mujeres de las personas
— Inna Michaeli e Isabel Marler ) y P
AWID LGBTQI, contra el derecho de cada persona a

vivir libremente y con seguridad en su cuerpo

e identidad.

Esta reaccidon se intensifica en respuesta
a los cambios positivos que amenazan las
leyes y normas sociales opresivas. Desde
la publicacion de nuestro primer informe en
2017, los derechos humanos de millones de
personas han sido defendidos y promovidos
en la legislacion nacional e internacional,
contra todos los esfuerzos de los actores
antiderechos.

En 2018, Uruguay aprobd una ley por los
derechos de las personas trans, mientras que
Portugal prohibio las cirugias genitales en nifixs
intersex. En 2019, se derogaron en Botswana y
en Angola leyes que penalizaban las relaciones
sexuales entre personas del mismo sexo.
En 2020, el Congreso de Argentina legalizé
el aborto. En Estados Unidos, los esfuerzos
incansables de feministas y defensorxs
de derechos humanos promovieron la
autonomia corporal y atencién a las formas
de discriminacién que se entrecruzan en las
normas internacionales de derechos humanos
y contrarrestaron el mal uso de la libertad de
religién al servicio de agendas patriarcales.
El Capitulo 1 celebra estas y otras victorias
claves para los derechos y la justicia alrededor
del mundo y en el sistema internacional de
derechos humanos.

www.oursplatform.org
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Mientras tanto, los actores antiderechos
continuaron creciendo en cuanto a su poder
financieroy politico. Porejemplo, el presupuesto
de la Alliance Defending Freedom (ADF, Alianza
para la defensa de la libertad) se disparé de 14
millones de ddlares en 2002" a 55 y 60 millones
de délares en 20182 y 2019,® respectivamente.
CitizenGo cuenta con ejecutivos de alto rango
de empresas como IBM y Nestlé entre sus
donantes.* Estos enormes recursos se utilizan
al servicio de agendas anti-derechos alrededor
del mundo, desde socavar la educacion sexual
integral en Kenia hasta vituperar a activistas
del movimiento Black Lives Matter en los
Estados Unidos.

Enlos ultimos afios, se ha visto amuchos lideres
de extrema derecha ascender visiblemente
al poder. Bastante mas de la mitad de la
poblacién mundial ahora esta gobernada por
lideres de extrema derecha.® Tal vez de forma
menos visible, las fuerzas fundamentalistas y
fascistas han entrado a nuestros parlamentos y
municipalidades. Una vez que ingresan, actian
antes que nada para erosionar las partes mas
fragiles de los sistemas politicos, generalmente,
aquellas que atienden a las personas que han
estado histéricamente marginadas, excluidas y
dafadas por el poder institucional.

Recientemente, los partidos tradicionales
conservadores y de centroderecha han
consentido a los elementos extremos de la
derecha y han popularizado su extremismo.
En algunos contextos, tomé la forma de
sentimientos xenofdbicos y anti-inmigrantes;

en otros, el regreso a valores familiares

patriarcales y heteronormativos y, a menudo,
ambas cosas. No es raro encontrar —-a lo
largo de diferentes regiones del mundo- la
idea de que, para que un partido politico
atraiga a la «mayoria», debe ceder en
cuanto a los compromisos sobre igualdad
de derechos y adoptar una retérica cada
vez mas y mas extrema contra los derechos
de Ixs inmigrantes, las personas negras y
marrones, las minorias étnicas y religiosas, las
comunidades empobrecidas, las mujeres, las
personas LGBTQI y cualquier otro grupo social

que pueda ser usado como chivo expiatorio.

Mas alld del ambito de la politica formal,

vemos la influencia de los fascismos vy

los fundamentalismos en los sistemas
educativos, dentro del sector del desarrollo
y de

organizaciones informales y demostraciones

la beneficencia, manifestandose en

callejeras y configurando los parametros del
discurso y la conciencia publicos. Hablando
en general, los actores anti-derechos tienen la
complicidad de los monopolios de medios de
comunicacion, que apoyan a las mismas élites
poderosas a las que pertenecen estos actores
anti-derechos. Con la rapida evolucion de las
herramientas de comunicacién digital dentro
del contexto de los monopolios tecnoldgicos,
vemos a los actores anti-derechos invirtiendo
en los espacios de redes sociales como una
via clave a través de la cual adjudicarse la
esfera discursiva.

Estas tendencias sociopoliticas no pueden
separarse de los acontecimientos econémicos
locales y globales. Dado que la mayor parte de

www.oursplatform.org
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la riqueza global esta concentrada en manos
de corporaciones y personas increiblemente
ricas mas que en los Estados, la politica
publica esta cada vez mas sujeta a los
intereses corporativos y del sector privado. Las
instituciones financieras y el sector corporativo
declaran su adhesion a los valores liberales y
los discursos de derechos humanos al mismo
tiempo que promueven agendas neoliberales
y de fundamentalismo de mercado que
erosionan las redes de seguridad social ya
existentes e impiden que se establezcan
nuevas. El consiguiente aumento de la pobreza
y las desigualdades sociales dentro y entre
las sociedades les permite a las agendas y
los actores anti-derechos ganar corazones
y mentes, explotando el malestar social y
usando a las minorias como chivos expiatorios.
La concentracion de los recursos del mundo
en las manos de unxs pocxs garantiza que
inconcebibles cantidades de dinero vayan
a financiar las agendas anti-derechos, sin
transparencia ni rendicion de cuentas. La
seccion sobre captura corporativa de la ONU,
en el Capitulo 2, profundiza sobre los riesgos
mas amplios que el fundamentalismo de
mercado y el poder corporativo actualmente
representan para el sistema internacional
de derechos humanos y su capacidad para

cumplir su misién.

rsalidad de los Derechos Informe sobre ter

Introduccion

El género y la sexualidad son el pan

nuestro de cada dia para las agendas
fundamentalistas y fascistas. El patriarcado y
su unidad familiar —siempre heteronormativa
y orientada a la reproducciéon— son el pilar
de los fundamentalismos y fascismos y de
las ideologias colonialistas, nacionalistas vy
ultranacionalistas. Los mayores enemigos son
lajusticia de género, laautonomiay laintegridad
corporal, la libertad para vivir de manera segura
en diversas identidades y expresiones de
género y orientaciones sexuales. Una seccion
del Capitulo 2 analiza el resurgimiento actual de
los discursos nacionalistas y ultranacionalistas
en el mundo y las interconexiones entre los
actores de extrema derechay fundamentalistas.
Muestra claramente que la regulacién estricta
y represiva del género y la sexualidad juega
un papel clave en las agendas nacionalistas
y ultranacionalistas y en sus prioridades
demograficas. No es sorprendente que el
gobierno ultranacionalista de Polonia busque
penalizar todas las formas de aborto y apoye
que las municipalidades se declaren como
«zonas libres de personas LGBT». De la misma
manera, vemos que en la India del primer
ministro Narendra Modi resurge el nacionalismo
hindd y se obsesiona con conceptos como
«Guerra santa del amor», con el género y la
sexualidad como guardianes de los limites de
la nacion y la religidn, los cuales, por lo tanto,
deben ser vigilados violentamente.

Hace tres décadas, un evangelista televisivo
y candidato republicano estadounidense fue
famoso por decir que el feminismo «es un
movimiento politico contrario a la familia que

www.oursplatform.org
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alienta a las mujeres a dejar a sus maridos,
matar a sus hijos, practicar la brujeria, destruir
el capitalismo y convertirse en lesbianas».® Hoy
en dia, esta idea conspirativa gana un asidero
y legitimidad sin precedentes en la forma
del discurso sobre «ideologia de género»,
analizado en el Capitulo 3.

Lxs partidarixs de este discurso consideran
que las normas de masculinidad y feminidad
patriarcales y heterosexuales tradicionales son
la Unica forma moral de existencia humana. El
concepto de género -y la realidad de que los
roles sociales de hombres y mujeres varian a
través del tiempoy las culturas— quedan ocultas
como hechos sociales y son presentadas como
una «ideologia» peligrosa. En esencia, este
discurso enmarca la amenaza que el feminismo
representa para el patriarcado y parala opresion
violenta de las mujeres y las personas LGBTQI
como una amenaza a la sociedad misma.
Inicialmente, este discurso fue promovido por
el Vaticano y unos pocos grupos afines, pero
fue ganando un gran terreno, incluso entre
algunas personas y grupos asociados con el
feminismo y los derechos de las mujeres.

Estos acontecimientos locales y globales se
reflejan en los sistemas de derechos humanos
internacionales y regionales, a medida que los
actores anti-derechos ganan mayor poder y
representan un riesgo para la existencia de los
derechos humanos. Los extraordinarios logros
en cuanto a género y sexualidad en nuestros
sistemas de derechos humanos estan bajo
amenaza. Y también lo esta la posibilidad de
que la evolucién del derecho internacional

habilite la defensa exitosa de los derechos y la
justicia a nivel nacional y regional.

El anterior Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Zeid
Ra’ad al-Hussein, anuncié que no buscaria un
segundo mandato en 2018 porque «hacerlo, en
el actual contexto geopolitico, podria implicar
arrodillarse para suplicar» a Ixs vulneradorxs
de derechos y «disminuir la independencia e
integridad de mi voz, que es la voz de ustedes».”

En
fuertes podrian ser una salvaguarda contra

teoria, instituciones  multilaterales

las violaciones a los derechos humanos
impulsadas por agendas antidemocraticas,
ultranacionalistas y fascistas a nivel nacional.
En la practica, la entrada de estas agendas y
actores a las instituciones nacionales de poder
en todas las regiones del mundo compromete
la capacidad de las instituciones multilaterales
para respetar, proteger y cumplir con los
derechos humanos.

Tomando como base el contenido del primer
informe Derechos en Riesgo de 2017, este
informe analiza en detalle a algunos de los
actores principales y los discursos y tacticas
que usan para que Ixs legisladorxs, la sociedad
civil y el publico estén mejor equipadxs para
enfrentar esta influencia y para salvaguardar los

www.oursplatform.org
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derechos humanos y el sistema internacional
de derechos humanos. El Capitulo 3 explica
y expone algunos de los discursos anti-
derechos clave, tales como «ideologia de
género», «imperialismo cultural» y «genocidio
prenatal». El Capitulo 4 hace un repaso de
dos actores anti-derechos destacados —~ADF y
CitizenGo- su perfil organizativo, su liderazgo
y las principales tacticas que emplean. El
Capitulo 5 ofrece un andlisis sistematico de
tacticas y estrategias clave que los actores
anti-derechos usan para socavar los sistemas
de derechos humanos, desde disimular sus
metas para adquirir acreditaciéon formal, hasta
infiltrar los comités de ONG en la ONU y hacer
cabildeo para ubicar a actores anti-derechos
en posiciones clave.

Estamos viendo a actores fascistas vy
fundamentalistas que son ultranacionalistas
en su discurso y, sin embargo, totalmente
transnacionales en sus basamentos
ideoldgicos, alianzas politicas y redes de
financiamiento. En una marcada dinamica
neocolonial, actores anti-derechos clave
que tienen sus sedes en los Estados Unidos
y FEuropa Occidental, confabulados con
grupos anti-derechos locales, exportan sus

agendas anti-derechos a todo el mundo, como

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

Introduccion

demuestra el Capitulo 4. Esto es alin méas irénico
dado que uno de los discursos anti-derechos
clave presenta a la igualdad de género y a las
existencias seguras y libres para las personas
LGBTQlI como «imperialismo cultural» y la
imposicién de «valores occidentales» sobre el
sur global y las sociedades poscoloniales. El
Capitulo 3 destaca este y otros discursos clave
que son usados por los actores anti-derechos
internacional de derechos

en el sistema

humanos.

Las tacticas de los actores anti-derechos
en los espacios internacionales de derechos
humanos tienen un propdsito principal: debilitar
al sistema y a su capacidad para respetar,
proteger y cumplir con los derechos humanos
paratodas las personasy hacer que los Estados
miembros rindan cuentas por las violaciones.
Algunas téacticas anti-derechos operan desde
afuera de la ONU e incluyen la deslegitimacion
y la presion politica para desfinanciar a
la ONU o para retirarse de los acuerdos
internacionales de derechos humanos. Sin
embargo, en los Ultimos afios, los actores anti-
derechos también han adquirido una presencia

e influencia creciente dentro de la ONU.

I

www.oursplatform.org
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Las tacticas que desarrollan desde adentro
incluyen capacitar delegadxs, distorsionar los
marcos de derechos humanos, diluir y rebajar
el nivel de los acuerdos de derechos humanos,
infiltrar los comités de ONG, solicitar caracter
consultivo ECOSOC bajo nombres neutrales,
infiltrar espacios juveniles y presionar para
ubicar a actores anti-derechos en posiciones
oficiales clave. El Capitulo 5 ofrece un panorama
de estas Ultimas tacticas.

Los actores anti-derechos no estatales
conspiranconlos Estadosmiembrosdediversas
maneras, como describe el Capitulo 5. En
manos de gobiernos estrechamente asociados
con el fascismo y el fundamentalismo, los
Estados miembros se convierten en cémplices
activos para erosionar el sistema multilateral
desde afuera (por ejemplo, desfinanciandolo
o abandonando acuerdos e instituciones) o
desde adentro (usando su voz para debilitar los
procesos de derechos humanos).

Enfrentando esta realidad, la sociedad
civil, Ixs defensores de derechos humanos
y los movimientos feministas y de justicia
social —asi como legisladorxs vy titulares de
mandatos comprometidxs con los derechos
humanos— estan trabajando intensamente para
«mantener las cosas como estan» y proteger
el multilateralismo y el sistema internacional de
derechos humanos. Sin embargo, enfrentan
el riesgo de que su involucramiento acarree
represalias violentas, como se desarrolla en la
seccién sobre este tema en el Capitulo 2. El
aumento del poder corporativo transnacional

y de los actores anti-derechos también ha

planteado preguntas acerca del rol del Estado
en los sistemas de derechos humanos y si es
capaz de cumplir las exigencias de derechos
humanos.

El
anterior de 2017. Los presidentes Donald

mundo ha cambiado desde el informe
Trump en Estados Unidos y Jair Bolsonaro en
Brasil se han unido a las filas crecientes de
lideres de extrema derecha, envalentonandose
mutuamente y causando estragos en los
derechos humanos y en el medio ambiente,

tanto nacionalmente como a nivel global.

La crisis del COVID-19 trajo una extraordinaria
demostracion de politicas sociales progresistas
e iniciativas comunitarias de apoyo y solidaridad
donde los gobiernos no fueron capaces de
cumplir con la gente. También expuso las
grietas en la «vieja normalidad» e hizo aun mas
evidente la necesidad de sistemas de salud
publicos, de servicios sociales adecuados
y redes de seguridad, de poner fin a la
degradacién medioambiental y la destruccion
de los recursos naturales.

Al mismo tiempo, presenté una oportunidad

irresistible que los actores fascistas vy
fundamentalistas dentroyfueradelos gobiernos
explotaron para aumentar la criminalizacién y

persecucion de Ixs defensorxs de derechos

www.oursplatform.org
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humanos, para aprobar legislacién con nuevos
niveles de autoritarismo bajo la excusa de
«regulaciones de emergencia», militarizar la
sociedad y usar como chivos expiatorios a
personas y grupos sociales segun conviniera a
sus agendas: las personas chinas, musulmanas,
inmigrantes, LGBTQ, etc.

La crisis de COVID-19 sirvi6 como excusa
para atacar a las instituciones multilaterales,

principalmente, a la Organizacién Mundial de

la Salud (OMS), y para intentar retrotraer los
derechos reproductivos y de las personas
LGBTAQI,
internacional.

tanto a nivel nacional como

Mientras tanto, la pandemia
cred nuevas restricciones para el acceso, que
ya estaba complicado, de Ixs defensorxs de
derechos humanos a los sistemas de derechos

humanos regionales e internacionales.

Como leer este informe

del OURs, utilizando el hashtag #DerechosEnRiesgo.

Este informe complementa la edicién anterior de 2017, que ofrece un panorama
detallado de las tendencias y discursos anti-derechos en los sistemas
multilaterales y sigue siendo una fuente muy relevante de informacién y andlisis.
La sefalizacién de contenido relevante en el informe de 2017 y las referencias
internas cruzadas tienen la intencion de facilitar el acceso y el recorrido.

Este informe echa luz sobre acontecimientos mas recientes, realiza analisis de
contexto adicionales y amplia la investigacidn para incluir las tendencias anti-
derechos en los sistemas regionales de derechos humanos. El informe puede ser
leido como un todo, pero los capitulos también se pueden leer en cualquier orden
y se pueden utilizar como recursos independientes.

Como esfuerzo colaborativo de la iniciativa OURs, reune investigacion exhaustiva,
analisis y experticia de Ixs diversxs integrantes del OURs. También presenta
historias cortas, poderosas e inspiradoras de accién y resistencia feminista,
mostrando la experiencia de Ixs integrantes del OURs.

Encontraras ejercicios y preguntas para reflexionar intercaladas a lo largo de

los capitulos. Utilizalos como guia o como punto de partida para discutir, con

tu organizacion o colectivo, cdmo se estan manifestando las tendencias anti-
derechos en tu contexto y cémo fortalecer tu respuesta. Haznos llegar tus
hallazgos y reflexiones, envianos un correo electronico a rightsatrisk@awid.org o

ponte en contacto a través de las plataformas de redes sociales de Ixs integrantes

www.oursplatform.org



DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Ur
Introduccion

Aunque el momento convocaba con urgencia
a la cooperaciéon mundial, la actual debilidad
y escasa aceptacion del multilateralismo y
la intergubernamentalidad fueron puestas
claramente de relieve durante la crisis de
COVID-19. Por ejemplo, los Estados Unidos
aprovecharon este momento de crisis mundial
sanitaria y econémica para criticar severamente,
usar como chivo expiatorioy, finalmente, retirarse
de la Organizacion Mundial de la Salud, en mayo
de 2020.8 Ademas, para septiembre de 2020,°
un pequeio nuimero de paises ricos corrieron
a comprar el 51% de las existencias futuras de
una vacuna para el COVID-19, ignorando las
iniciativas globales para asegurar un acceso
equitativo. En medio de esta falta de solidaridad
internacional y respuestas coordinadas, las
instituciones financieras internacionales (IFls)
como el FMI y el Banco Mundial, siguieron
proponiendo soluciones neoliberales para la
crisis en forma de nuevos créditos de emergencia

dirigidos a los paises pobres.®

Este
herramienta practica para Ixs defensores

informe se propone servir como
de derechos humanos, ya sean grupos de
base o agencias internacionales de desarrollo,
O sean personas prestando servicios en
delegaciones estatales o en oficinas de la ONU.
Ya sean expertxs en cabildeo que se conocen
de memoria los vericuetos de los pasillos de
la ONU, o sean personas y comunidades que
han sobrevivido a la injusticia durante siglos y
que ahora llegan por primera vez a un sistema
regional o internacional de derechos humanos
creyendo que su historia finalmente merece
ser escuchada.

No tenemos ilusiones acerca de las limitaciones
de
derechos humanos para revertir injusticias
de
colonialismo, supremacia blanca y otras formas

los actuales marcos e instituciones de

arraigadas en  siglos patriarcado,
de opresion. Al mismo tiempo, reconocemos
que estos espacios son un frente importante
en el cual se esta dando una lucha, una lucha
entre quienes creen que todxs tienen derecho
a sus derechos humanos y quienes quieren
erosionar este principio de universalidad y
convertir a los derechos en el privilegio de unxs

pocxs poderosxs.

Nos inspiran generaciones de activistas
feministas y por la justicia social que han
empujado mucho los limites de lo que era
posible dentro del sistema de derechos
humanos y han configurado y defendido las
normas y estandares de derechos humanos.
Para abordar la necesidad imperiosa de justicia
social y derechos humanos en esta época de
confrontacion y crisis, resultan fundamentales
la cooperacién y la coordinacién mundial.
Tanto la disrupcién como la transformacién
son estrategias cruciales. Es esencial poner

en evidencia y enfrentar los ataques contra los

www.oursplatform.org
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sistemas de derechos humanos y, al mismo
tiempo, apoyar la transformacidn de estos
sistemas para un mejor logro de sus metas
emancipatorias.

Cuando los actores anti-derechos pretenden
tener el monopolio sobre la religion, la cultura
y la tradicidn, apuntan no solo a los marcos
legales, sino también a la educacion, la cultura
popular, incluso a nuestra imaginacion y
sentido de nosotrxs mismxs. Sin embargo,
las historias de resistencia feminista a lo largo
de este informe ilustran el poder de rechazar
la pretensidn de Ixs fundamentalistas de estar
hablando en nombre de la religion, la cultura
o la tradicion. Cuando Ixs feministas toman la
palabra en la ONU, usan el arte o los medios
para capturar la imaginacioén y forjar nuevas
alianzas, son capaces de influir en la politica,
asi como de dar forma a las narrativas publicas.
Lxs feministas que trabajan desde perspectivas
basadas en la fe estan promoviendo practicas
liberadoras de espiritualidad, construyendo
narrativas emancipatorias de amor, igualdad y
justicia, y encendiendo conversaciones criticas
en sus comunidades.

Debemos recordar que el intenso asalto de los
actores anti-derechos a la opinion publica y las
instituciones de poder es una reaccion directa
contra el éxito de los movimientos feministas,

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

Introduccion

por la justicia de género y LGBTQI. En algunos
paises, este éxito tiene la forma de legislacion
progresista; en otros, establece subculturas
alternativas que celebran la diversidad sexual
y genérica.

Las visiones del mundo fascistas vy
fundamentalistas estan basadas en el odio y el
miedo, en la escasez, la limitacion y la coercion.
Nuestras realidades feministas estan basadas
en lajusticia, la expansividad, la abundanciay la
posibilidad para todxs. Esta es la peor pesadilla
de los actores anti-derechos. Porque la simple
verdad que buscan esconder a toda costa de
la sociedad es que cuando tenemos libertad
de vivir con seguridad y respetuosamente
en nuestros cuerpos, nuestras identidades y
nuestras relaciones y familias elegidas, la vida

es hermosa.
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| progreso en los espacios de politica

CapltULO 1 nacional, regional e internacional
PrOmO\”endO siempre esta impulsado por los

movimientos feministas y de derechos

LaS ageﬂdaS humanos. Estos movimientos progresistas
Co , han adoptado estrategias multifacéticas para

fem N IStaS combatir leyes discriminatorias en materia de
a\/ances C[ave género y sexualidad, al mismo tiempo que

aprovechaban el potencial afirmativo de la ley

en geﬂel’O y para reclamar derechos y crear un ambiente
' propicio para el cambio social. Pero la reforma
sexualidad

— Naureen Shameem )
AWID para la transformacion de nuestras sociedades.

legal es un proceso complejo e iterativo y es
s6lo una de las muchas estrategias utilizadas

LOS MOVIMIENTOS FEMINISTAS
SIGUEN PERSEVERANDO Y
CELEBRANDO SUS LOGROS EN
TODO EL MUNDO

En sus vidas cotidianas, Ixs feministas desafian
a los fundamentalismos y los fascismos y
trabajan para lograr cambios en las leyes
y en los marcos legales, asi como en las
normas sociales y las practicas culturales.
Su incidencia resiliente promueve discursos,
normas y sistemas que reflejan las realidades
vividas por las mujeres, las personas LGBTQI
y las comunidades histéricamente oprimidas.
Mientras que los fundamentalismos, los
fascismos y otros sistemas de opresion se
transforman y encuentran nuevas téacticas
y estrategias para consolidar su poder e
influencia, los movimientos feministas
siguen perseverando y celebrando sus
logros en todo el mundo:

www.oursplatform.org
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Las leyes que prohibian las relaciones
sexuales consentidas entre personas
del mismo sexo fueron derogadas en
Seychelles en 2016' y en Botswana en
2019.%2

En 2018, en Irlanda se realizd un
referendum que derogé la disposiciéon
constitucional que prohibia el aborto en
casi cualquier circunstancia, y en enero
de 2019 se abrieron servicios de aborto en
ese pais.

En 2020, el Congreso de Argentina legalizoé
el aborto hasta las 14 semanas, después
de décadas de lucha feminista.

Malta aprobd una ley que permite el
reconocimiento legal del género sobre la
base de la autodeterminacion y prohibe las
intervenciones quirdrgicas en Ixs infantes
intersex, un procedimiento invasivo que
estigmatiza a las personas intersex y
socava su derecho a la integridad corporal
y a la salud.’®

Brasil, Colombia, México, Nepal, Bolivia,
Irlanda y Noruega también han adoptado
politicas que apoyan el reconocimiento
legal del género sobre la base de la
autoidentificacion.®

En Portugal, se aprobd6 en 2018 una nueva
ley que otorga el derecho a la identidad

de género sin necesidad de diagnostico

ni intervencion médica, y que prohibe las
cirugias genitales en nifixs intersex."”

En 2016, Ixs activistas de Belice tuvieron
éxito en lograr la derogacion de la ley

nacional contra la actividad sexual entre
personas del mismo sexo,'® y lo mismo
lograron Ixs de Angola, en 2019.™°

En 2018, se aprobd en Uruguay la Ley
Integral Trans, que incluye reparaciones
para las personas trans perseguidas
durante la dictadura militar.2°

Desde junio de 2019, los anticonceptivos
y las consultas de salud reproductiva son
gratuitos en Burkina Faso.?!

En 2019, la Corte Suprema de Kenia
sentencié que las sobrevivientes de
violacién tienen derecho al aborto legal.??

En mayo de 2019, se aprobd en México
nueva legislacion que reconoce derechos
laborales para Ixs trabajadorxs domésticxs,
tales como la limitacidn de las horas de
trabajo y las vacaciones pagas.?®

Los primeros afios de la década de 1990 fueron
testigos de la proliferacién de redes feministas
internacionales que se reunian para pensar
estrategias, construir alianzas, debatir, enfrentar

y
criticos entre ellas. Dado que varios gobiernos

a los gobiernos, resolver desacuerdos
estaban tomando compromisos en el escenario
internacional, los movimientos feministas y
progresistas reconocieron el potencial que
tenian los foros de politica internacional como
espacio para influir y presionar para que los
Estados rindieran cuentas por las violaciones
de derechos humanos, especialmente, en los
contextos nacionales donde ese activismo

podia resultar demasiado riesgoso.
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En
fundamentalismos

un  mundo globalizado, donde Ilos

y
consolidando cada vez mas poder institucional,

fascismos estan
el sistema internacional de derechos humanos se
ha convertido en otro espacio en el cual nuestros
cuerpos, derechos y libertades son usados
como peones. Sin embargo, los movimientos
feministas y progresistas han estado usando
su creatividad, resiliencia y capacidad de
organizacion para resistir esta reaccion, influir
sobre Ixs tomadorxs de decisiones y exigir la

rendicion de cuentas de los Estados.

Los movimientos feministas siguen exigiendo
salud y derechos sexuales y reproductivos,
asi como transformaciones socio-politicas
mas amplias cuando cuestionan los modelos
tradicionales de «mujeres en el desarrollo» y
proponen marcos alternativos, tomando como

base las perspectivas del sur global.

atorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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xs feministas han dado forma a la legislacion

internacional y han contribuido a avances
en los estandares, normas e instrumentos
de derechos humanos en el Consejo de
Derechos Humanos (CDH) de la ONU,?* en los
Procedimientos Especiales asociados con la
ONU, en los 6rganos monitores de tratados de
la ONU y en la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

Consejo de Derechos Humanos de la ONU

CDH sobre
discriminacion contra las mujeres y las nifas®®

Las resoluciones anuales del

(DAWG, por sus siglas en inglés) han sido
clave para el avance de derechos en materia
de género y sexualidad desde 2018 hasta
2020. En la 38° sesion del CDH de junio y
julio de 2018,%¢ la resolucion anual incluyo la
primera referencia a la autonomia corporal
en una resolucion de la ONU, que instaba
a los Estados a garantizar el desarrollo y
vigencia de politicas, practicas adecuadas
y marcos legales que respeten la autonomia
corporal.?’” Este fue un paso importante hacia
el reconocimiento por parte de un dérgano
politico del principio feminista de «derecho a la
soberania sobre el propio cuerpo sin coercion
ni presion externa».?®

Los grupos feministas se organizaron para
garantizar® que la autonomia corporal fuera
reforzada de nuevo como norma en la 39°
sesion del CDH, en septiembre de 2018. La
resolucion sobre la mortalidad y morbilidad
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maternas prevenibles y los derechos humanos
en contextos humanitarios®’ llama a los Estados
a eliminar la mortalidad materna y a alinear sus
leyes y politicas concernientes a salud sexual
y reproductiva con la legislacion internacional
de derechos humanos para el respeto de la
autonomia corporal y la privacidad de las
mujeres. En 2019, la resolucién DAWG también
llamé a los Estados a respetar plenamente la
dignidad, integridad y autonomia corporal de
la persona.’” Otro paso importante se dio en
2019, durante la 40° sesién del CDH, cuando la
ONU reconocio por primera vez el derecho
a la integridad y autonomia corporal.*

El derecho a la salud sexual y reproductiva

también ha sido desarrollado, afirmado
repetidamente e inserto en el Consejo de
Derechos Humanos durante los Ultimos anos.
La resolucion DAWG en la sesién 38° del
CDH reconoci6 el derecho a la salud sexual y
reproductiva por primera vez en un documento
de La

resolucion estableci® conexiones cruciales

la  ONU negociado politicamente.

entre el fortalecimiento econdémico y los
derechos de las mujeres y las nifas a la salud
sexual y reproductiva y la autonomia corporal,
con lo cual se reafirmaba el Comentario
General historico sobre el derecho a la salud
sexual y reproductiva que hizo el Comité sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la ONU.® ElI CDH siguio ratificando este
derecho numerosas veces entre 2018 y 2020,
incluyendo la resolucion sobre la eliminacion
de la discriminacion contra las mujeres y las
nifas en el deporte® y las resoluciones DAWG

de 2019 y 2020.%

s Derechos Ir

Ahora en el Consejo hay un reconocimiento
mas integral de la discriminacién sistémica
e interseccional en la ley y en la practica. La
resoluciéon DAWG en la 44° sesién, por ejemplo,
se centr6 en este tema y urgié a los Estados
a reconocer y abordar su complejo impacto
sobre las mujeres y las nifias. También apel6
a los Estados para que revisen la legislacion,
usando un enfoque interseccional, y pidié a los
Estados que reconozcan que hay numerosas
formas de discriminacién que se entrecruzan
para perpetuar estereotipos nocivos. También
instd a los Estados a incluir estas ideas en toda
capacitacion sobre sesgos de género dirigida a
funcionarixs de gobierno y a modificar todo patron
social y cultural de conducta que pueda cimentar
y perpetuar la discriminacién interseccional.

CDH también han
condenado y expresado su preocupacion

Las resoluciones en el

en relacion con las reacciones y tacticas
anti-derechos de los Ultimos afos. Varias
resoluciones sobre DAWG en el Consejo
reconocen que la reaccion esta vinculada
a grupos de presion regresivos, puntos de
vista ideologicos o un mal uso de la cultura
o la religiéon para oponerse a la igualdad de

derechos de las mujeres y las ninas®.

www.oursplatform.org
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La resolucion de 2019 reafirmd los derechos
humanos de las mujeres y las nifias a tener
control y a decidir liboremente en asuntos
relacionados con su sexualidad. El acceso a la
educacion sexual integral (ESI) también ha sido
reafirmado en el Consejo en afos recientes. El
lenguaje sobre ESI ahora es ampliamente
considerado como «lenguaje acordado».
La resolucion DAWG de 2018 incluia lenguaje
fuerte y sin reservas sobre ESI, como lo hicieron
también las resoluciones de 2019 y 2020.

Los avances feministas en este espacio son
notables. Las enmiendas hostiles (enmiendas
que pretenden debilitar la resolucidn y su
propdsito) para omitir el acceso a la ESI como
parte de las obligaciones estatales fueron
propuestas por Estados como la Federacion
Rusa, Egipto, Paquistan, y Arabia Saudita.
Todas fueron derrotadas,” y el numero
de Estados que apoyan y que patrocinan
estas resoluciones ha estado aumentando
durante este periodo.

Procedimientos especiales de la ONU

Podemos ver una cantidad de avances

feministas en el trabajo reciente de los
Procedimientos Especiales de la ONU, que son
funcionarixs independientes con mandatos para
asesorar e informar sobre derechos humanos

desde una perspectiva tematica o de pais.3®

En sus informes y declaraciones, el Grupo de
Trabajo de la ONU sobre discriminacién contra
las mujeres y las nifias (WGDAW, por sus siglas
en inglés) ha destacado las formas en las que
la construccién cultural del género determina

atorio sobre la U rsalidad de los Derechos Informe sobre ter
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el rol de las mujeres y las nifias dentro de la
familia. También reafirmé la diversidad de las
familias alrededor del mundo y la obligacion de
los Estados de combatir la discriminacién en la
vida cultural y familiar.3® El WGDAW también ha
llamado a los Estados a aplicar los principios de
igualdad para todas las formas de legislacion
sobre familia en todos los sistemas.*°

El
instrumentalizacién del cuerpo de las mujeres

Grupo de Trabajo ha denunciado la
al servicio de una «agenda politica patriarcal» y
reclamoé que se alcance el mas alto nivel posible
de salud para las mujeres, sin discriminacién.*'
El WGDAW también ha sefalado
necesidad de que los Estados enfrenten el

la

ascenso de los fundamentalismos y de las
fuerzas racistas y xenofobicas, los ataques
contra los movimientos autonomos por
los derechos de las mujeres y contra las
defensoras de derechos humanos, asi
como los esfuerzos para reinstalar en la
ley concepciones patriarcales del género y

la familia*2.

El Grupo de Trabajo también ha reclamado a
los Estados que deroguen todas las leyes y
practicas discriminatorias, incluyendo las
que discriminan a las mujeres sobre bases
de la tradicion, la cultura o la religion; que
generen un ambiente propicio para que la
sociedad civil enfrente la reaccién contra los
derechos humanos de las mujeres; y que se
resistan todas las tendencias y movimientos
anti-derechos con una respuesta basada en las
obligaciones de derechos humanos, poniendo
en el centro los derechos de las mujeres y
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s Derechos

las nifas*®. EI WGDAW también ha puesto
énfasis en la obligacion de los Estados de
contrarrestar las narrativas acerca de la
ideologia de género usadas por los grupos
de presion conservadores para desinformar
y socavar el avance de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género. Y ha
instado a los Estados a que sigan promoviendo
los principios fundamentales de que todos
los derechos son universales, indivisibles,

interdependientes e interrelacionados,
llamando a los Estados a garantizar el respeto
del derecho de las mujeres a tomar decisiones
sobre sus propios cuerpos y a recibir educacion

sexual integral.*

Entre otros avances, el WGDAW ha destacado
que la libertad de religion o de creencia o
la «proteccion de la familia» no se pueden
usar como justificaciones para discriminar
a las mujeres. También ha declarado que el
derecho de una mujer o una nina a tomar
decisiones autonomas sobre su propio
cuerpo y funciones reproductivas esta en el
nucleo de sus derechos a la igualdad y la
privacidad, y es un requisito para el disfrute
de otros derechos.*

Lxs Relatorxs Especiales de la ONU son
expertxs independientes que velan por el

cumplimiento de obligaciones en materia de
derechos humanos. El trabajo reciente de la
Relatora Especial (RE) sobre los derechos
culturales ha arrojado luz sobre la forma en
la que los actores anti-derechos intentan
distorsionar y dar un uso erréneo al lenguaje
sobre la cultura, de manera contraria a los
verdaderos compromisos en el campo de
los derechos culturales internacionales.
La RE ha remarcado que los derechos
culturales, mas que estar en oposicion
con los derechos de las mujeres, deben
ser garantizados para las mujeres en
condiciones de igualdad. Las mujeres
deben tener iguales derechos para tener
acceso, participar y contribuir en todos los
aspectos de la vida cultural sin barreras“®.
Esto incluye el derecho de las mujeres a
interpretar la herencia y tradiciones culturales
y adecidir qué practicas, valores y tradiciones
deben mantenerse, reorientarse, modificarse
o abandonarse. La RE también sefiald que
la preservacion de una comunidad cultural
especifica no debe lograrse en detrimento
de ningunx de sus integrantes y llama a los
actores estatales y no estatales a enfrentar
las normas comunitarias o religiosas que

perpetuan la subordinacion de las mujeres.*

La RE
recientemente ha sefialado la cuestion del

sobre los derechos culturales

crecimiento de los fundamentalismos en
distintas regiones y su impacto sobre los
Ha
exhortado a los Estados a que reconozcan

derechos culturales de las mujeres.
que los fundamentalismos son una amenaza

para los derechos humanos que debe
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ser abordada desde una perspectiva de
derechos humanos.”* La RE también ha
denunciado las tacticas anti-derechos,
senalando que los derechos culturales
de las mujeres son un blanco prioritario
Ixs fundamentalistas,

para quienes a

menudo declaran estar defendiendo la
cultura, la religidon o la tradicion, pero en
verdad trabajan para negar los derechos
relacionados con estas cuestiones de
otrxs.* Destaca que el ultranacionalismo, los
mitos de la nacion homogéneay las proclamas
de superioridad o pureza étnica o racial

también debilitan los derechos culturales.

La RE hace hincapié en que respetar,
proteger y cumplir con los derechos de
las mujeres es una parte esencial de la
respuesta a los fundamentalismos desde
los derechos humanos. Ha exigido a los
Estados y a la comunidad internacional que
combatan las causas que estan en la raiz de los
fundamentalismos mediante la implementacion
de
culturalesy quereconozcanlos signosdealarma

los derechos econdmicos, sociales y
de los fundamentalismos develados por los
movimientos feministas y que tomen medidas
preventivas para detener el ascenso de los
movimientos anti-derechos.*® Podemos ver el
avance de las agendas feministas en el trabajo
del Relator Especial de ONU sobre los derechos
alalibertad de reunion pacifica y de asociacion,
especialmente cuando destaca el impacto
de todas las formas de fundamentalismo,
incluyendo el fundamentalismo religioso, de

mercado, politico, cultural y nacionalista.®'
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La RE sobre los derechos culturales también
ha denunciado el uso incorrecto que los
actores anti-derechos hacen de las referencias
a la «cultura» como una forma de relativismo
cultural. Ha declarado que el resurgimiento del
relativismo cultural representa una amenaza
especialparalosderechoshumanos,incluyendo
los derechos de las mujeres, que debe ser
enfrentada.’? La RE también ha remarcado
que el discurso en torno a la «protecciéon de
la familia» y los «valores tradicionales» esta
siendo usado para socavar los derechos de las
mujeres a la igualdad y la no discriminacion,
y hace notar que la universalidad de los
derechos y la diversidad cultural son dos
principios de derechos humanos que se
refuerzan mutuamente y se entrelazan.

Los informes recientes del RE de la ONU sobre
libertad de religion y de creencia también
han sido importantes para contrarrestar los
engafnososintentosdelosactoresanti-derechos
para apropiarse del discurso sobre libertad
religiosa, en un intento de hacer retroceder los
derechos humanos, especialmente, en materia
de género y sexualidad. El RE sobre libertad de
religion o de creencia en numerosas ocasiones
ha aclarado que el derecho a la libertad de
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religion se refiere a Ixs creyentes, no a las
creencias, y ha remarcado que la libertad
de religion y la no discriminacion deben
funcionar como derechos que se refuerzan

mutuamente.®® El RE ha exhortado a

Estados a derogar las leyes discriminatorias
en cuanto al género que supuestamente estan
basadas en creencias religiosas y a enfrentar la
violencia de género perpetrada por actores no

estatales en nombre de la religién.5

El RE sobre libertad de religién o de creencia

ha subrayado especificamente que,
la legislacion de derechos humanos,

creencias religiosas no pueden

invocadas como justificacion para

violencia o la discriminacion contra

mujeres, las ninas o las personas disidentes

en su género o sexualidad.%®

Los avances en

humanos también se pueden ver en el trabajo
del Experto Independiente (El) de la ONU sobre
orientaciéon sexual e identidad de género (OSIG).
También merece ser destacado que, en 2019,
la resolucidon para renovar el mandato del
El sobre OSIG fue exitosa,®*® y que tuvo un
numero mayor de co-patrocinadores y de

s Derechos

bajo

las normas de derechos

votos que cuando se establecidé el mandato
por primera vez en 2016. El El recientemente
ha exhortado a los Estados a derogar las
leyes que penalizan las relaciones sexuales
consensuales entre personas del mismo
sexo, laidentidad o expresion de género, las
leyes «contra la propaganda LGBTQI» y las
leyes que criminalizan el trabajo sexual.®”

Ha recomendado que los Estados promulguen
leyes que reconozcan el género, que reparen
la discriminacion estructural y que subsanen
las desigualdades socioecoconomicas que
contribuyen a la vulnerabilidad de las personas
disidentes sexuales y de género que estan
mas marginadas. El El también ha exigido a los
Estados que prohiban las llamadas «terapias
de conversion», los examenes médicos y
esterilizaciones sin consentimiento, y otros
procedimientos médicos que patologizan a las
personas LGBTQI y las fuerzan a obedecer las
normas heterosexuales y cisgénero.

El trabajo reciente de la Relatora Especial

de la ONU sobre los derechos de las
personas con discapacidad también ha
sido importante. Por ejemplo, la RE ha

demandado el reconocimiento de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos de
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las nihas y las mujeres con discapacidad
y que los estados prohiban practicas
perjudiciales, incluidas la anticoncepcion
y la esterilizacion forzadas.®®

El trabajo reciente del Relator Especial de la
ONU sobre defensorxs de derechos humanos
también ha apoyado las agendas de las
defensoras, como se muestra en su informe de
2019 sobre la situacién de las defensoras de
derechos humanos.®

Organos monitores de tratados de la ONU

También se han producido avances clave en
afiosrecientesatravésdelos6rganosmonitores
de tratados de la ONU. Como se menciond
antes, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales insert6 una interpretacion
sblida de la salud y los derechos sexuales y
reproductivos en su Comentario General 22.°
También es destacable el Comentario General
36 del Comité de Derechos Humanos®' sobre
el derecho a la vida, que supervisa que los
Estados cumplan con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. A pesar de haber
sido blanco de un importante activismo anti-
derechos, el Comentario General del Comité
afirma que el derecho a la vida comienza
con el nacimiento, que las muertes
maternas evitables son una violacion del
derecho a la vida, y que el acceso al aborto
legal, seguro y accesible es esencial para
que se cumpla el derecho a la vida de las

mujeres y las ninas.

El Comité CEDAW hizo importantes progresos

en su Recomendaciéon General 35 sobre

atorio sobre la U rsalidad de los Derechos Informe sobre ter
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violencia de género contra las mujeres.®® La
recomendacion remarca que las violaciones
de los derechos de las mujeres en materia
de sexualidad y reproduccion, tales como la
esterilizacion forzada, el embarazo forzado,
la penalizacion y la denegacion del aborto
o de la atencion post-aborto son formas
de violencia de género y pueden equivaler
a torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. También exhorta a los Estados
aresponder a la erosion de los marcos legales y
politicos que buscan eliminar la discriminacién
y la violencia de género. Tal erosidn a menudo
es justificada en el nombre de la tradicién, la
cultura, lareligidon olaideologiafundamentalista,
o mediante reducciones del gasto publico
como parte de las «<medidas de austeridad».%®

Organizacion Internacional del Trabajo

Un avance clave en afos recientes para los
movimientos feministas y de trabajadorxs a
nivel mundial es el nuevo Convenio sobre la
Violencia y el Acoso N°190% de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT), acompafada
por la Recomendacién para combatir la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo.®®
Hasta ahora, el convenio ha sido ratificado por
Uruguay vy Fiji, lo que significa que entrara en

vigencia en junio de 2021.

El tratado se aplica tanto al sector formal como
al informal, incluyendo el trabajo doméstico y el
trabajo remoto, y esta destinado a dar cuenta
de la violencia y el acoso que involucren a
terceros, tales como clientes, consumidores
y proveedores de servicios.También reconoce
que los grupos en situaciones de vulnerabilidad
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pueden estar desproporcionadamente
afectados por la violencia y el acoso en el lugar
de trabajo y exhorta a los Estados a garantizar

el derecho a la igualdad y la no discriminacion

en el empleo y la ocupacién. El tratado obliga

a los Estados a controlar el tema, establecer
medidas de proteccién frente a las represalias
para las victimas y Ixs denunciantes, y brindar
acceso a reparaciones a través de mecanismos

/atorio sobre la Uni e los Derechos Informe s

El convenio también exige a los gobiernos
que tomen medidas para prevenir y proteger
a la gente de la violencia y el acoso y a
establecer mecanismos yreparaciones para
las victimas, incluyendo compensaciones.
Estos incluyen adoptar prohibiciones legales de
la violencia y el acoso en el trabajo y garantizar
inspecciones e investigaciones efectivas, asi
como proteccidn frente a las represalias.

de queja.

Algo destacable fue que, en el décimo aniversario de las normas no vinculantes
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de la Normativa de Derechos
Humanos en Materia de Orientacion Sexual e Identidad de Género,®® se reunieron
algunxs activistas para desarrollar Yogyakarta+10¢” (Y+10), un complemento de los
principios. Y+10 amplia de varias maneras las definiciones normativas previas, que
incluyen agregar las caracteristicas sexuales como otra dimensién critica cuando
se abordan las violaciones contra las personas intersex.

Y+10 también incluye el derecho de todxs a obtener documentos de identidad, vy el
derecho al reconocimiento legal sin el requisito de la reasignacién o la revelacion
del sexo, el género, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género o las caracteristicas sexuales. Los principios actualizados incluyen el
derecho a la integridad corporal y mental, la autonomia, la autodeterminacion, el
derecho a no ser sometidx a tortura ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes
con motivo de la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion de género
y las caracteristicas sexuales; y el derecho a la proteccién frente a todas las formas
de pobreza y de exclusion social asociadas con la orientacion sexual, la identidad
de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales.
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\Vamos a cartografiar y a celebrar
nuestras victorias!

Para pensar colectivamente

Los avances mencionados en este capitulo han sido claves a nivel internacional y no
habrian sido posibles sin la lucha de los movimientos feministas. Destacar nuestras

victorias es esencial, aun si todavia tenemos un largo camino por delante para
hacer realidad nuestra vision. Es importante porque nos dan la fuerza, la esperanza
y las razones para celebrar y porque nos dan las herramientas para hacer que las
instituciones de poder rindan cuentas y los cimientos sobre los cuales construir.

Te invitamos a reunirte con tus colegxs para reflexionar juntxs acerca de las siguientes
preguntas. Puede ser Util establecer un periodo de tiempo dentro del cual encuadrar la
discusién, por ejemplo, los ultimos 5 afios, 10 afios, etc.

e ;Qué avances se han alcanzado en tu contexto local, nacional o regional?

e ;Quiénes participaron (movimiento, Estado, ONG, instituciones, etc.) y cémo trabajaron juntxs
para alcanzar esos logros?

e ;Qué estrategias usaron para alcanzarlos? ;Qué les ayudo y cuales fueron los obstaculos que
encontraron?

e ;Los avances a nivel nacional, regional e internacional se reforzaron entre si? Si la respuesta
es si, {como? Si es no, ¢por qué?

e ;Qué nuevas puertas abren estos avances? ;Qué nuevas oportunidades han creado?

iQueremos saber qué descubrieron!

Por favor, compartan sus reflexiones con nosotrxs escribiendo
a rightsatrisk@awid.org o a través de las plataformas de redes
sociales de Ixs integrantes del OURs usando #DerechosEnRiesgo

www.oursplatform.org
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Ca p|tu |_O 2l Nacionalismo y ultranacionalismo

Comprendiendo - fabel Marle

el' CO nteXtO de Debilitamiento de la autoridad de los sistemas
[a S A Mmenazas internacionales de derechos humanos

Ant| - Derec h OS Amedida que Ixs lideres y agendas

ultranacionalistas ocupan cada vez mas

cargos nacionales y posiciones de influencia,
vemos un mayor debilitamiento de los sistemas
de derechos humanos. Si bien mucho de esto
es hecho desde adentro, estamos viendo mas
ataques directos y un creciente abandono del
marco internacional de derechos humanos.

En junio de 2018, Estados Unidos se retird del
Consejo de Derechos Humanos, alegando lo
que llamé el “sesgo anti-Israel” del consejo.
El anuncio llegdb en medio de las criticas al
gobierno de Trump por su politica de separar
a Ixs nifixs de sus madres y padres en la
frontera entre México y Estados Unidos.®®
Esa jugada tenia el propésito de menoscabar
la importancia y estabilidad del consejo, y
apartarse de su investigacién sobre abusos
a los derechos humanos cometidos por los
Estados, incluyendo al mismo Estados Unidos,®°
y de una sancién internacional debido a ellos.
La salida fue parte de un ataque sistematico
mas amplio al multilateralismo por parte de
Estados Unidos bajo el gobierno de Trump. En
enero de 2019, se revelé que Estados Unidos
no habia respondido a ninguna consulta de Ixs
Relatorxs Especiales de la ONU desde el 7 de
mayo de 2018, dejando al menos 13 solicitudes
sin responder.”
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Estados Unidos no esta solo en este trabajo
de debilitar al multilateralismo. Su salida del
consejo fue aplaudida por el primer ministro
israeli, Benjamin Netanyahu. Sin embargo,
Israel sigue participando del Consejo de
Derechos Humanos, usando su plataforma
para alegar continuamente que hay una
predisposicidon contra Israel y asi socavar los
esfuerzos por promover los derechos humanos
de Ixs palestinxs.” Filipinas también amenazo
con retirarse de las Naciones Unidas luego de
que se aprobara una resolucién del Consejo
de Derechos Humanos para investigar las
violaciones de derechos humanos ligadas a
la «guerra contra las drogas» del presidente

Rodrigo Duterte.”

Latendenciaentre estos lideres nacionalistas es
plantear reclamos de que la ONU es sesgada y
que esta excediendo su mandato e interfiriendo
con sus asuntos nacionales. A menudo,
también sostienen que la organizacion esta
confabulada con la sociedad civil progresista
y
sobre sus paises. Esto es consistente con las

presionando con influencias «foraneas»
tendencias de deslegitimacion, persecucion
y criminalizacion de las organizaciones de
derechos humanos en numerosos paises.” Es
notable que la embajadora estadounidense,
Nikki Haley, culpara a las organizaciones de
derechos humanos por la salida de Estados
Unidos del Consejo de Derechos Humanos,
citando su falta de apoyo para los cambios que

el pais habia propuesto para el consejo.™

Los ataques de los gobiernos nacionalistas

y sistemas

ultranacionalistas contra los

multilaterales, mientras reprimen al mismo
tiempo, en sus ambitos internos, a Ixs defensorxs
de derechos humanos, pretenden eliminar otro
frente importante desde el cual se les puede

exigir rendicion de cuentas a los estados.

Lee mas sobre el conjunto de
tacticas desde adentro de los

actores anti-derechos en el
Capitulo 5

Elementos clave del discurso nacionalista
y ultranacionalista

Amenaza a la nacion

Los actores ultranacionalistas invocan los

discursos sobre soberania nacional para
idea misma de comunidad
y

internacionales, al yuxtaponer el futuro de la

desvirtuar la

internacional derechos humanos
nacién con los derechos humanos de quienes
estan ubicadxs fuera de ella, ya sea fisica o
politicamente. Por ejemplo, en la 39° sesién del
Consejo de Derechos Humanos en septiembre
de 2018, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Hungria, Peter Szijjarto, declard que «Hungria
nunca sera una nacion de migrantes», y «migrar
no es un derecho humano». Su discurso
presentd a Ixs migrantes como si fueran
intrinsecamente una amenaza para la cultura,
identidad y herencia hungara, sosteniendo
que el pueblo hdngaro tiene «el derecho de no
permitir entrar a nuestro propio pais a aquellas
personas que faltarian el respeto a estos
factores», haciendo referencia a «la cultura y
tradiciones cristianas» del pais, asi como al

tema de la seguridad nacional.”
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Haciéndose eco de dindmicas locales vy
nacionales, en el escenario internacional el
(ultra)nacionalismo construye amenazas a la
entidad imaginada de la nacién por parte de
Ixs «forasterxs» —principalmente migrantes y
refugiadxs— asi como por parte de Ixs «nativxs»
indeseables: personasde color, minorias étnicas
y religiosas, disidentes politicxs —incluyendo
feministas— y personas cuyas orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género

estan fuera de la norma dominante.

En el Congreso Mundial de las Familias de
Verona, en marzo de 2019, Sandro Oliveri de
la Federacion ltaliana de Iglesias Pentecostales
y la Fondazione Charisma claramente mostr6
su mirada de quién constituye y quién no
constituye la nacién: «jDeberiamos estar
hablando de italianos, no de homosexuales!»
El contexto fue un discurso que llamaba al
aumento de casamientos heterosexuales y a

mayores tasas de natalidad.

EL (ULTRA)NACIONALISMO
CONSTRUYE AMENAZAS A LA
NACION IMAGINADA POR PARTE
DE «<FORASTERXS»

Discursos parecidos se usan en diferentes
contextos para construir la identidad nacional y
la institucién de la ciudadania como entidades
generizadas, racializadas y de una cierta
etnicidad y religién, y, de ese modo, marginar
o excluir a todxs Ixs demas en la ley y/o en la

practica.

Vida-familia-naciéon: cémo interactua el
nacionalismo con el régimen de género de
los actores antiderechos

El control de los cuerpos de las mujeres y la
vigilancia del género y la sexualidad siempre
ha sido central para los proyectos nacionales.’®
Al mismo tiempo, el nacionalismo siempre ha
estado integrado en los discursos, ideologias

Los actores anti-derechos trazan fuertes paralelismos entre la nacién y la familia como

instituciones patriarcales y heteronormativas. Ambas estan construidas en formas

excluyentes, que refuerzan las jerarquias y normas sociales de género, sexualidad, raza,

etnicidad y, a menudo, clase. En esta ideologia, una desviacidn de las normas de la familia

patriarcal y heteronormativa es percibida como una forma de amenaza o traiciéon nacional.

Una vez que la nacion es imaginada como una unidad social de parentesco Unica y

homogénea, especialmente cuando esta basada en ideologias raciales de origen comun y

supremacia, la nacién y la familia se vuelven practicamente intercambiables.
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sobre la Ur

y agendas patriarcales fundamentalistas,
aunque con diferentes niveles de visibilidad. El
discurso nacionalista budista en Myanmar, por
ejemplo, retrata a los hombres musulmanes
como una amenaza rapaz para las mujeres
budistas y al casamiento interreligioso como
una amenaza demografica para la nacion.”” De
forma parecida, la casta, el género, la religion y
la nacién se entrecruzan en el resurgimiento del
nacionalismo hindl en India, como lo ejemplifica
la teoria conspirativa de una «guerra santa del
amor»; la narrativa de que existe una campana
encubierta de hombres musulmanes que
buscarian seducir a mujeres hindues y llevarlas
al matrimonio para convertirlas.”® Cuando se
trata del fundamentalismo cristiano de Estados
Unidos, el histérico apoyo del movimiento a
luchas para mantener la segregacion racial es
clave para comprender su actual agenda como
un lugar donde confluyen el patriarcado y la

supremacia blanca.”

LA TRIADA «VIDA-FAMILIA-NACION>
ES UN FUNDAMENTO CENTRAL PARA
LAS ALIANZAS INTERNACIONALES
ANTI-DERECHOS, INCLUSO EN LOS

ESPACIOS DE LA ONU
La triada «vida-familia-nacion» es un
fundamento central para las alianzas
internacionales anti-derechos, incluso
dentro de los espacios de la ONU.

Permite que una «iglesia general» de actores
ultraconservadores confluyan en torno a
En

foros anti-derechos estamos viendo

preocupaciones en comun.® varios

un
discurso centrado en «la familia» que esta

inextricablemente ligado a la ideologia

xenofébica y/o de supremacismo blanco.

Por ejemplo, en el Congreso Mundial de Familias
(CMF) en Verona en 2019, Ed Martin del Eagle
Forum,®' una organizacion ultraconservadora
radicada en Estados Unidos, declaré «el
mundo necesita que Europa sea grande de
nuevo, el mundo necesita que Estados Unidos
sea grande de nuevo, el mundo necesita que la
familia sea grande de nuevo!». Insistié en que
«tenemos que tener fronteras, tenemos que
ser una nacién [..] lo que sucede cuando los
paises son invadidos es que nuestras familias
son destruidas».#2 En el mismo evento, Nicholas
Bay, secretario general del partido de extrema
francés Nacional

derecha Reagrupacién

(anteriormente, Frente Nacional), remarcd
que «la familia es lo mejor para el futuro de la
nacion. Genera seguridad e integridad. Esto
es mejor que la migracion».2® Mientras tanto,
la cofundadora y presidenta de Family Watch
International®* (FWI, Observatorio internacional
sobre la familia), Sharon Slater, hizo conexiones
similares: «La familia es el corazon que late y
mantiene fuerte la nacion. Si las familias fallan,
entonces las naciones caen. Si vamos a salvar

al mundo, debemos salvar a la familia».8®

Cuando se trata de argumentos que ligan
una concepcion de familia especifica (léase:
patriarcal, heteronormativa, nuclear, casada,
orientada a la reproduccién y, a menudo, de
determinada etnicidad, clase y religion) y un
sentido de fuerza nacional, hay una linea
directa entre espacios como el CMF y los
discursos formulados por los actores anti-
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derechos en los foros internacionales de
derechos humanos. Por ejemplo, en la 63°
sesion de la Comision sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus
siglas en inglés), Family Watch International
hizo un evento en colaboracién con Qatar,
Gambia y Paquistan titulado «Proteccion
social: haciendo que funcione para que las
familias puedan lograr la igualdad de género y
el fortalecimiento de las mujeres y las ninas».
A pesar del lenguaje de derechos en el titulo,
el evento estuvo centrado en la conexion entre
«familias fuertes» (con la concepcidn estrecha
que se describid antes), y la prosperidad de las
naciones. Slater afirmd que las familias con dos
progenitores (hombre y mujer, implicitamente
cisgénero) producen nifixs y naciones mas
fuertes. La «familia natural» fue presentada (por
Qatar, asi como por FWI) como una defensa
frente a un amplio conjunto de males sociales,
la mortalidad

incluyendo la malnutricidn,

materna y el «abuso de drogas».8®

Segun esta vision de la sociedad, las relaciones
casadas, heterosexuales y reproductivas son
las Unicas que tienen valor, y el rol principal de
las mujeres (si bien pueden tener otros roles
adicionales) es reproducir a la nacién, larazay
la religidn. Al mismo tiempo, las personas trans,
no binarias y de género diverso, asi como las
personas lesbianas, gays y bisexuales, son
vistas como desviadxs que amenazan a la
familia «natural» y que no estan sirviendo a la
«preservacion o renovacion» de la nacion.

Esto es evidente en el discurso, generalizado
en los ambitos anti-derechos, del «declive

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

civilizatorio» y el «invierno demografico». Tanto
en la ediciéon de 2018 como en la de 2019 del
Congreso Mundial de las Familias, en Chisinau
y Verona, respectivamente, figuras anti-
derechos volvieron una y otra vez a la idea de
que una baja tasa de natalidad era responsable
del declive econdomico, social y moral de
las naciones, especialmente en América del
Norte y en Europa Occidental y Oriental.
Varixs oradorxs culparon a las bajas tasas de
natalidad por el descenso de la religiosidad v,
dependiendo de la ideologia econdmica de Ixs
oradorxs, también culparon a las medidas del
Estado de bienestar por eliminar la necesidad
de tener hijxs, que de otra forma habrian
aportado el trabajo de cuidado de sus madres

y padres en la vejez.?’

HAY UNA LiNEA DIRECTA ENTRE
ESPACIOS COMO EL CMF Y

LOS DISCURSOS DE ACTORES
ANTI-DERECHOS EN FOROS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

En una sesion del CMF de Verona, Ixs oradorxs
elogiaron a Hungria como lider global por sus
politicas de reduccion de impuestos, préstamos
sin interés, y ayuda de vivienda para las familias
con hijxs numerosxs.®® Si bien estas politicas,
a primera vista, podrian parecer beneficiosas
para la gente, hay una trampa. Primero, esta
agenda pro-natalidad tiene objetivos claros de
aumentar las poblaciones blancas cristianas
europeas, con el propdsito de acabar con la
«necesidad» de la migracion para alimentar a
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vatorio sobre la Universalidad de Ic

la fuerza de trabajo de los paises europeos.
Esta vision también incluye que Ixs cristianxs
blancxs obtengan ventaja demografica sobre
otras religiones y culturas (e, implicitamente,
asi como sobre las

grupos racializados),

poblaciones «liberales» no religiosas.?® En
segundo lugar, estos incentivos y beneficios no
son acompanados por una politica progresista
deliberada que responda a las necesidades
sociales y economicas de la gente. Al contrario,
son un parche para una agenda que por lo
demas es neoliberal, profundiza la pobreza
y aumenta las desigualdades econdmico-

sociales.®°

LO QUE VEMOS ES EL USO DE
DISCURS0S MAS SUTILES QUE, EN
ULTIMA INSTANCIA, SIRVEN A LOS
MISMOS FINES

Ademas, la imagineria de la conquista
civilizatoria y religiosa nunca esta muy lejos
de estas discusiones sobre demografia. Allan
Carlson, en sus palabras de apertura del CMF
de Chisinau, declaré: «jEstamos en una cruzada
moral y social!».®" En Verona, Ignatius Joseph
[ll Younan, patriarca sirio catélico de Antioquia,
preguntd al publico: «;No es tiempo de
declarar firmemente [...] que la cultura cristiana
debe ser defendida y celebrada en todo el
mundo?» «Sus hermanos y hermanas estan
siendo amenazados [con la desaparicion]. Esto
no sera solo para los cristianos en el Medio

Oriente, sino para toda la iglesia y el mundo».*2

Segun sus partidarixs, la oposicion a esta vision
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del mundo es considerada al mismo tiempo

y
feministas y otrxs que defienden la autonomia

como «anti-nacional» «anti-familia». Lxs
corporal, quienes apoyan los derechos de
Ixs migrantes, y la izquierda en general son
entonces traidorxs tanto al «orden natural»

como a los «intereses nacionales».

Los diferentes rostros del nacionalismo

Utilizar una retorica abiertamente nacionalista
o ultranacionalista no es el modus operandi
principal de los Estados anti-derechos o sus
aliados no estatales en la ONU. No obstante
los ejemplos escogidos de los que se hablé
antes, lo que vemos es el uso de discursos
mas sutiles que, en ultima instancia, sirven a
los mismos fines.

Como se explicd en Derechos en Riesgo (2017),
los actores anti-derechos desde hace algun
tiempo han usado la soberania nacional en los
espacios internacionales de derechos humanos
para debilitar la universalidad de los derechos
humanos y para limitar la responsabilidad
de los Estados de respetar, proteger y hacer
cumplir los derechos.”®* Esta estrategia
discursiva sigue siendo utilizada, a menudo
en tdndem con la cooptacién del lenguaje del
imperialismo cultural, la sensibilidad cultural
y otros conceptos relacionados, como, por

ejemplo, «colonizacién ideoldgica».

Lee mas acerca del uso que
hacen los actores anti-derechos

del discurso de la «<soberania
nacional» en el Capitulo 2 de la
primera edicion de este informe

www.oursplatform.org

34


https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/derechos-en-riesgo-ours-2017.pdf

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Universalidad de los Dere

Lee mas acerca de los discursos
de «colonizacién ideologica»

e «imperialismo cultural» en el
Capitulo 3 de este informe

Es critico entender esto como un tema de
cooptacion, dado que la soberania nacional
tiene un significado diferente en contextos de
liberacion del colonialismo y el neocolonialismo.
En las luchas anti-coloniales y post-coloniales,

y
ideoldgica tienen significados

conceptos como imperialismo cultural
colonizacion
emancipatorios. Sin embargo, en los discursos
anti-derechos son instrumentalizados para
propdsitos contrarios, como un medio para

atacar los derechos humanos.

ES CRITICO ENTENDER
ESTO COMO UN TEMA
DE COOPTACION

Es comun escuchar a ciertos Estados, que
buscan debilitar los estandares de derechos
humanos, que «se reserva el derecho a
interpretar la disposicién [de una resolucion]
segun nuestras obligaciones legales
internacionales y nuestra legislacion interna». A
menudo se oye lo mismo de parte de los actores
anti-derechos de la sociedad civil. Durante
la 63° sesion de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus
siglas en inglés), que tuvo lugar en Nueva York
en marzo de 2019, CitizenGo, una plataforma de
peticiones ultraconservadora, lanzd peticiones
oponiéndose a que hubiera referencias al

aborto, la orientacion sexual, la identidad de

género y la educacion sexual integral en los
documentos de la CSW. Una peticién decia
que «incluir este lenguaje en documentos
internacionales no tiene sensibilidad cultural y
obstaculiza la soberania local de los Estados
miembros de las Naciones Unidas».** Tales
afirmaciones sugieren errbneamente que hay
una «cultura» homogénea (regresiva, patriarcal)
en ciertos contextos (implicitamente, el sur
global) y borra las luchas por los derechos y
la justicia llevadas adelante por comunidades y
movimientos en todo el sur global.®®

LOS ARGUMENTOS BASADOS EN LA
SOBERANIA NACIONAL INVOCAN
ESTRATEGICAMENTE DIFERENCIAS EN
CONDICIONES Y LEYES NACIONALES
PARA DEBILITAR LOS ACUERDOS
MULTILATERALES O INTENTAR
«RETIRARSE» DE ELLOS

Los argumentos basados en la soberania
nacional invocan estratégicamente condiciones
y leyes nacionales diferentes para debilitar los
acuerdos multilaterales o intentar «retirarse»
de ellos. Si bien este discurso es mas sutil
que el discurso visiblemente nacionalista o
ultranacionlista, tiene los mismos objetivos
y busca promoverlos bajo las convenciones
politicas del espacio politico.

Lee mas en la primera edicion de
este informe, en las secciones
dedicadas a «Soberania nacional y

anti-imperialismo» y «<Reservas de
los estados»

35

www.oursplatform.org

chos Informe sobre tendencias 2021

Capitulo 2: Entendiendo el contexto de las amenazas anti-derechos


https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/derechos-en-riesgo-ours-2017.pdf

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio
Capitulo 2: Entendiendo el contexto de las amenazas anti-derechos

versalidad de Ic

sobre la Ur

Companeros de cama anti-derechos:
vinculos entre actores fundamentalistas
religiosos y ultranacionalistas

Aunque los actores religiosos fundamentalistas,
nacionalistas, ultranacionalistas y fascistas®
muestran divergencias ideoldgicas y diferencias
en sus prioridades y en la estructuracion de sus
agendas, hay un extenso entrecruzamiento
de cosmovision, empleadxs y recursos, asi
como colaboraciéon estratégica y alianzas
entre estas fuerzas a nivel local, nacional,
regional e internacional.

La tendencia global hacia la popularizaciéon de
las ideologias nacionalistas extremas ha creado
un terreno fértil para el aumento de las alianzas
entre actores anti-derechos que ponen en
primer plano el género y la sexualidad, por un
lado, y, por el otro, aquellos que se concentran
en el racismo y contra la inmigracién. Los
actores anti-derechos a menudo ocultan
deliberadamente estas conexiones y ponen
en practica un distanciamiento estratégico, en
un intento por presentarse como «apoliticos».
Suelen distanciarse de los elementos mas
visiblemente extremos, al tiempo que presentan
sus agendas en el lenguaje de los derechos y
las libertades.

El Congreso Mundial de las Familias (CMF)
de 2018 y de 2019 mostraron la convergencia
de las agendas globales ultraconservadoras
cristianas con los actores ultranacionalistas
dentro de Europa y mas alld. En el CMF
de Verona, en marzo de 2019, Ixs oradorxs

de grupos que representaban las agendas

s Derechos Informe sobre tendencias 20

fundamentalistas catdlicas, mormonas,
ortodoxas y evangélicas (de América del Norte,
Europa Occidental, Europa Oriental y Africa) se
sentaron en paneles y tejieron redes durante las
pausas para el café con politicos de extrema
derecha, hombres de negocios y aristécratas
de paises como Hungria, ltalia, Georgia, Rusia,
Brasil, los Paises Bajos, el Reino Unido, Francia
y Serbia. Clérigos de varias denominaciones y
empleadxs de organizaciones que hacentrabajo
misionero y de campafas, se mezclaron con
individuos como Levan Vasadze, el magnate
georgiano que recientemente jurd6 oponerse
violentamente al Orgullo en Thbilisi.®” Después
del congreso, algunxs participantes hicieron
una «Marcha por la familia» recorriendo las
calles de Verona, y presuntamente se les
unieron elementos extremistas del paisaje
politico italiano, entre ellos Forza Nuova y otros
grupos fascistas.

LOS ACTORES ANTI-DERECHOS

A MENUDO OCULTAN
DELIBERADAMENTE SUS
CONEXIONES Y APLICAN UN
DISTANCIAMIENTO ESTRATEGICO,
PRESENTANDOSE COMO
«APOLITICOS»

Los grupos religiosos ultraconservadores,

activos en los sistemas internacionales vy
regionales de derechos humanos, también
han estado operando en alianzas con actores
locales ultranacionalistas. Por ejemplo, el brazo
internacional de la Alliance Defending Freedom

(ADF, Alianza para la Defensa de la Libertad),
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una organizacion de litigio estratégico con
sede en Estados Unidos, condujo la (fracasada)
campafa en Rumania para una enmienda
constitucional que bloqueara efectivamente
el matrimonio igualitario. ADF colabor6é con
grupos locales liderados por nacionalistas
cristianxs extremistas, algunxs de Ixs cuales
estan vinculadxs con actores supremacistas
blancos y fascistas.®®

Como se detalla mas adelante en el Capitulo
4, se ha demostrado que CitizenGo esta
apoyando a Vox, el partido espafiol de
extrema derecha. El director de la plataforma
de peticiones describié los planes de atacar
a los opositores politicos de Vox a través de
anuncios y un integrante de Vox de jerarquia
comparo a CitizenGo con un «Super PAC» para
el partido. Una investigacion separada también
encontré que HazteOir, asociada a CitizenGo,
tiene conexiones con El Yunque, un grupo
catdlico mexicano de ultraderecha®®.

Lee mas sobre CitizenGo en el
Capitulo 4
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Captura corporativa: el poder
corporativo descontrolado esta
poniendo los derechos en riesgo

— Felogene Anumo y Ana Ines Abelenda
AWID

El poder corporativo se puede definir como
el excesivo control y apropiacion de recursos
naturales, trabajo, informacion y finanzas por
una alianza de corporaciones poderosas y
élites globales, en confabulacién con quienes
estan en el poder. Se puede leer el informe
de AWID vy el Solidarity Center, Challenging
Corporate Power: Struggles for Women’s
Rights Economic and Gender Justice, para
un andlisis feminista detallado del poder
corporativo.'o°

La captura corporativa se refiere a la
creciente influenciay liderazgo de las grandes
empresas y corporaciones transnacionales
en los espacios de politica multilateral, entre
ellos las Naciones Unidas, con un tremendo
impacto sobre las posibilidades de realizacién
de los derechos humanos para todxs.

El fundamentalismo de mercado se refiere

a la adhesion estricta y literal a los principios

del capitalismo de libre mercado, en el cual el
crecimiento econémico debe ser priorizado
sobre todo lo demas, incluso sobre la salud
de la gente durante una pandemia global,
debilitando la primacia de los derechos
humanos y amenazando al planeta.

os Informe sobre tendencias 2021

C omo resultado de décadas de expansiéon

corporaciones esta a la par de algunas de las

capitalista global, la riqueza de las
mayores economias del mundo: las ganancias
de Walmart superan el PIB de Espana y de
Australia, por ejemplo. Esto les ha dado un
inmenso poder parainfluiren el proceso detoma
de decisiones (por ejemplo, cuantos impuestos
pagar) y en la politica publica, mientras que la
rendicion de cuentas se mantiene en un nivel

minimo y se hace de forma voluntaria.

LA RIQUEZA DE LAS CORPORACIONES
ESTA A LA PAR DE ALGUNAS DE LAS
MAYORES ECONOMIAS DEL MUNDO

En reconocimiento de su poder econdémico
y en nombre de la inclusion y las «multiples
partes interesadas»,'" las grandes
empresas, especialmente las corporaciones
transnacionales, estan ocupando asientos
en la mesa de negociaciones y asumiendo
frecuentemente posiciones de liderazgo en
varias instituciones multilaterales, entre ellas
las Naciones Unidas. Esta captura corporativa
esta teniendo un impacto tremendo sobre la
posibilidad de que alguna vez se logren los

derechos humanos para todxs.

A nivel nacional, las grandes corporaciones
estan ejerciendo su poder econdémico, al
exigir rescates masivos a los gobiernos para
capear la recesion global.'® Desde incentivos
impositivos, préstamos directos, hasta
exigencias de flexibilidad en los estandares
laborales y ambientales, especialmente en

el sur global, los resultados son millones
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en trabajos precarios y mal remunerados,
ingresos publicos débiles que no son capaces
de sostener los servicios publicos esenciales,
como la atencion de salud, y los desastres
climaticos. A través de mecanismos de arbitraje
de diferencias inversor-estado (ADIE) insertos
en los acuerdos de inversion y de comercio,
las empresas pueden hasta demandar a
los gobiernos'® cuando consideran que las
medidas para proteger a la gente ponen en
riesgo sus ganancias.

COMO «MULTIPLES PARTES
INTERESADAS», CORPORACIONES
TRANSNACIONALES ESTAN
OCUPANDO ASIENTOS EN
NEGOCIACIONES Y ASUMIENDO
POSICIONES DE LIDERAZGO

Lxs politicxs y la sociedad civil en los espacios
politicos multilaterales, regionales y de otro tipo,
por lo general, son conscientes de la presencia
activa del sector privado y de los intereses
corporativos y, sin embargo, el alcance total
de su influencia y el grado en el que debilita
los derechos humanos nunca es transparente.
Este capitulo se ocupa de entender la captura
corporativa y visualizar los riesgos y amenazas
que representa para los derechos humanos.

Las corporaciones siempre han estado en el
radar de Ixs activistas por la justicia de género
como potenciales actores contra los derechos
economicos. Esto se ha manifestado en el
ascenso del uno por ciento (1%)y su contribucién
a ensanchar las desigualdades globales, la

vatorio sobre la Universalidad de los Derect
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brecha salarial de género, la normalizacion de
condiciones de trabajo deplorables, los flujos
financieros ilicitos, la liberalizacion del comercio
y la inversion, la falta de acceso a servicios
publicos de calidad, la apropiacion de la tierra
y los recursos naturales y la invisibilidad del
trabajo de cuidado de las mujeres.

Las corporaciones apoyan a actores anti-
derechos en cargos publicos como una
manera de consolidar su poder, debilitando
las protecciones de derechos humanos y
ambientales en interés de las ganancias. Sin
embargo, pocas veces se los entiende en esos
términos ni se los hace responsables por su
complejo papel en la erosidon de los estandares
de derechos humanos.

LAS CORPORACIONES APOYAN
A ACTORES ANTI-DERECHOS EN
CARGOS PUBLICOS COMO UNA
MANERA DE CONSOLIDAR SU
PODER, ALGO QUE POCAS VECES
SE HACE VISIBLE

El ascenso global de la derecha ha fortalecido
la influencia de los actores anti-derechos
en la formulacion de politicas econdémicas.
Sin embargo, mientras que se ha prestado
mucha atencion a las manifestaciones de los
fundamentalismos culturales y religiosos, se
ha otorgado menor atencidn a los proveedores
del fundamentalismo de mercado. El anterior
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
libertad de reunion pacifica y de asociacion,
Maina Kiai, defini6 al fundamentalismo de
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mercado como «la creencia en que las

de
son infalibles y, en consecuencia, son la

politicas econdmicas libre mercado
mejor forma de solucionar los problemas
econdémicos y sociales».' Remarcd que los
fundamentalismos de cualquier tipo plantean
una gran amenaza a los derechos humanos
y ambientales, especialmente, cuando se
convierten en aliados cercanos al poder o
cuando son usados como herramienta por
quienes tienen el poder en instituciones como
el Estado, los grupos religiosos, las estructuras
de gobierno local, los grupos militarizados y
los partidos politicos, para nombrar a unos

pocos.!%

LA SOCIEDAD CIVILY LOS
MOVIMIENTOS DE JUSTICIA SOCIAL
HACE TIEMPO QUE HICIERON SONAR
LA ALARMA SOBRE LA AMENAZA DE
CAPTURA CORPORATIVA DE LA ONU

El fundamentalismo de mercado es impulsado
por una élite econémica —en su mayor parte
corporativa— socava la realizacion
de

mediante el

que
los derechos humanos y ambientales
ejercicio de wuna influencia
indebida sobre Ixs tomadorxs de decisiones
y sobre las instituciones publicas nacionales
e internacionales. La Economic, Social and
Cultural Rights Network (ESCR-net, Red de
derechos econdmicos, sociales y culturales),
que lleva adelante un proyecto de investigacion
para apoyar la accion colectiva para encarar
este fendmeno, describe esta influencia como

captura corporativa.'®

(El ascenso de los grupos anti-derechos esta
vinculado con el crecimiento de la influencia
corporativa en los espacios multilaterales?
¢;De qué manera los intereses corporativos
estan impidiendo el avance de los derechos
humanos y ambientales en el mundo? Estas
cuestiones se discuten brevemente en esta
seccidn, mirando a la influencia corporativa en
los espacios multilaterales mucho mas alla del
financiamiento.

Un creciente poder «formal» y
«en las sombras» en los espacios
de toma de decisiones

En 2019, las Naciones Unidas hicieron una

jugada sin precedentes al acordar una
asociaciéon con el Foro Econémico Mundial,
que posiciona a las corporaciones como las
mejores ubicadas para encontrar soluciones
a desafios globales clave. La colaboracion
fue denunciada por cientos de organizaciones
de la sociedad civil,’” que enviaron una carta
argumentando que el acuerdo concede a
las corporaciones transnacionales acceso
preferencial y diferencial al sistema de la ONU
a costa de los Estados y de los actores que

actuan en interés publico.!%

La sociedad civil y los movimientos de justicia
social hace tiempo que hicieron sonar la alarma
sobre la amenaza de la captura corporativa
de la ONU. Un reporte de Amigos de la Tierra
Internacional, en vistas al 20° aniversario de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
conocida como Cumbre de la Tierra de Rio
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de Janeiro de 2012, dejé al desnudo esta
tendencia preocupante. Esta observacion,

lamentablemente, parece muy relevante hoy:

«Estamos experimentando una toma del
poder corporativa en la ONU, porque las
grandes empresas ejercen su influencia
en una diversidad de formas. Hay una
mayor influencia sobre las posiciones
de los gobiernos en las negociaciones
multilaterales; Ixs representantes de
negocios dominan ciertos espacios de
discusion de la ONU y algunos de sus
organos; a los grupos de negocios se
les otorga un rol asesor privilegiado; Ixs
funcionarixs de la ONU van y vienen del
sector privado; y —por ultimo, aunque
no menos importante— las agencias de
la ONU son cada vez mas dependientes
financieramente del sector privado».'%®

La de
Empleadores (IOE, por sus siglas en inglés)

Organizacion Internacional
se presenta como «una voz global de los
negocios»'"° y tiene caracter consultivo formal
ante un amplio abanico de agencias de la ONU
y de organizaciones internacionales, incluyendo
el proceso intergubernamental del G20 sobre
trabajo y politica social. La Confederacidn
Sindical Internacional (ITUC, por sus siglas
en inglés) y la Federacion Internacional de
los Trabajadores del Transporte criticaron
a la IOE por «intentar bloquear el avance
hacia un tratado de la ONU que pondria a las
operaciones internacionales de las companias
multinacionales bajo el imperio de la ley».""

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

La International Chamber of Commerce (ICC,
Camara de Comercio Internacional) es un
grupo de presion con sede en Paris que posee
mas de 45 millones de afiliados corporativos y
es parecida a la IOE en sus objetivos. La ICC
tiene caracter de observador ante la ONU,
lo cual le otorga una posicion privilegiada en
negociaciones formales en comparacién con la
sociedad civil, las organizaciones de derechos
humanos y de derechos laborales.' EI grupo
tiene un largo historial de ejercer presion contra
las regulaciones internacionales que buscan
hacer que las empresas rindan cuentas. Los
ejemplos incluyen el Protocolo de Kyoto, la
Convencién sobre Biodiversidadyla Convencion
de Basilea contra el comercio de desechos
téxicos, donde la ICC llevd adelante lo que el
Corporate Europe Observatory (Observatorio
de Corporaciones Europeas) llamé «presion
«debilitar
internacionales sobre el

obstructiva» con la intencion de

los tratados medio
ambiente».""® Las negociaciones sobre el clima
son otra de sus principales areas de influencia:
la ICC estd admitida como observador de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por
sus siglas en inglés), aunque esta dirigida por
ejecutivos de algunas de las mas grandes
compafiias mundiales de combustibles fosiles,

como el BP Group, Shell y Exxon Mobil."*

Ya hay evidencia de que la narrativa de la ICC
acerca de una recuperacion liderada por el
sector privado esta permeando las iniciativas
de la ONU en relacion con el COVID-19. Junto
al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y al Pacto Mundial de la
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ONU (que la propia ICC ayudd a fundar para
fortalecer la agenda de negocios a nivel de
la ONU), la ICC esta liderando la «COVID-19
Private Sector Global Facility» (Servicio mundial
del sector privado para COVID-19), invitando a
gigantes corporativos como DHA, Microsoft
y PwC como «socios estratégicos» para —
segun sus palabras— «asegurar que fluyan
estimulos inmediatos a la economia real»."®
Estas narrativas neoliberales de recuperaciéon
econdmica liderada por las corporaciones en
la ONU son causa de preocupacion. Van en
contra de las demandas de los movimientos
feministas que exigen una recuperacion
econdmica centrada en los derechos humanos
que priorice el bienestar de las personas y del

planeta por sobre las ganancias."®

PREOCUPAN LAS NARRATIVAS
DE RECUPERACION ECONOMICA
LIDERADA POR LAS
CORPORACIONES EN LA ONU

Las corporaciones también tienen poder
formal dentro de la estructura tripartita de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
donde estan representadxs Ixs trabajadorxs,
Ixs empleadorxs y los Estados. Sin embargo,
la influencia corporativa en la ONU es mucho
mas ambiciosa que lo que puede caber en la
estructura tripartita de la OIT. En realidad,
el sector privado -y en especial las
(CTN)-

participan de manera mas insidiosa en las

corporaciones transnacionales

negociaciones de la ONU y operan como un
«poder en las sombras».

s Derechos Ir

Trabajando con sus grupos de interés y
las CTNs han
adoptado varias estrategias para socavar la

asociaciones industriales,

formulacion democratica de politicas. Por
ejemplo, en el proceso para garantizar un
tratado legalmente vinculante que regularia a
las corporaciones con respecto a los derechos
humanos, tanto la IOE como la ICC han
tomado un rol muy activo. En la cuarta sesién
de negociacién sobre el texto provisorio del
tratado sobre corporaciones transnacionales
y otras empresas de negocios y derechos
humanos, la ICC y la IOE publicaron un andlisis
de la versién cero del proyecto, declarando
su falta de apoyo en general para el texto y
para el proyecto del protocolo facultativo."”
Corporate  Accountability (Responsabilidad
corporativa) explica que «dados sus vinculos
con industrias abusivas, la ICC y la IOE tienen
intereses directos en bloquear, debilitar y
demorar la negociacién e implementacion de la
presente version del tratado y otros procesos
regulatorios que podrian tener impacto sobre
las finanzas de sus afiliados»."®

Las CTN a menudo trabajan en cooperacién
Esto
estd particularmente extendido en casos

con estados miembros poderosos.'®

de las CTN que serian las mas afectadas

por los esfuerzos regulatorios, como las
que pertenecen a la industria de comida
infantil, farmacéutica, tabaco y alcohol y, mas
recientemente, las empresas digitales.’”® En
2018, Ecuador presenté una resolucion en
la Asamblea Mundial de la Salud apoyando
amamantamiento.'?! el

el En respuesta,

gobierno de Estados Unidos amenazé a
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los paises con sanciones comerciales y
retiro del apoyo militar, si la respaldaban.
También amenazo6 con recortar los fondos de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La
resolucion finalmente fue aprobada con el apoyo
de Estados Unidos, pero solo luego de que el
gobierno ruso volviera a presentar un texto
modificado.’?? Se denunci6 que el gobierno de
Estados Unidos estaba actuando en favor de la
industria de la alimentacién infantil, que mueve
70.000 millones de dodlares.'®

LAS CORPORACIONES
TRANSNACIONALES HAN ADOPTADO
VARIAS ESTRATEGIAS PARA
SOCAVAR LA FORMULACION
DEMOCRATICA DE POLITICAS

El «poder en las sombras» de las corporaciones
a menudo toma la forma de la promocion
de discursos en formato Unico sobre el
fortalecimiento (econémico) de las mujeres. En
estas narrativas, no hay alternativaalaeconomia
de mercado. Los derechos econdmicos de
las mujeres son reducidos a esquemas de
microcréditos y al emprendedurismo, mas que
a una reestructuracion del mercado laboral y a
oportunidades de empleo digno. La definicion
de trabajo se reduce a empleo asalariado
y niega el valor del trabajo reproductivo y
de cuidado que sostiene la vida humana.
Enfrentar estos discursos neoliberales que
empujan a las mujeres, a las personas trans
y a las personas de género diverso a buscar
la realizacion individual a través de la
autoexplotacion es parte del enfrentamiento

con el poder corporativo.

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

La captura corporativa es mas que la forma
en que las corporaciones esgrimen su poder
economico: abarca la captura del discurso
publico y las agendas de politica. Es utilizada
para influir en las politicas de gobierno y en los
espacios multilaterales, como, por ejemplo, a
través de las Naciones Unidas y las fundaciones
privadas, de manera que sirvan a los intereses
corporativos mas que al bien publico. Esta
influencia creciente esta transformando el
desarrollo internacional y la politica y practica
de derechos humanos, afectando directamente
los derechos de las mujeres, las nifas, las
personas de género diverso, Ixs migrantes y
personas de color, los pueblos indigenas y las
minorias étnicas y religiosas.

El lavado azul de las violaciones de
derechos humanos por las corporaciones

Lavado azul es un término que se refiere a la
tendencia de las empresas a usar la imagen
positiva de las Naciones Unidas para mejorar su
marca comercial.”®* Esta practica fue legitimada
en 1999, cuando el entonces Secretario General,
Kofi Annan, propuso la idea del Pacto Mundial,
una cooperacion entre las Naciones Unidas y
el sector privado. El pacto es un mecanismo
voluntario para que las empresas pongan sus
operaciones de negocios en concordancia con
diez principios que abarcan derechos humanos,
estandares laborales, el medio ambiente y
practicas anticorrupcién.’?® Una de las criticas
que se hace a esta alianza entre las Naciones
Unidas y las empresas incluye la posibilidad de
que las empresas utilicen de forma incorrecta
el Pacto Mundial para propositos publicitarios y
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para hacer un «lavado azul» de su imagen y/o su
reputacion sin cambiar de forma significativa sus
practicas perjudiciales.’?® Tales alianzas lesionan
la legitimidad de las Naciones Unidas para
defender y promover los derechos humanos.

Un ejemplo es la colaboracion entre el gigante
minero BHP Billiton, de capitales anglo-
australianos, y ONU Mujeres para promover
los programas de formacidén profesional a
pesar de que BHP Billiton ha sido acusado de
abusos de los derechos humanos y violaciones
medioambientales.’?” Otro ejemplo son las
corporaciones que invierten miles de millones
de dodlares para fomentar narrativas de

Riesgo de
captura
corporativa DERECHOS

de la ONU

HUMANOS

La captura corporativa se refiere a la creciente influencia

de grandes empresas y corporaciones transnacionales en

los espacios politicos multilaterales, que incluyen a las
Naciones Unidas.* El riesgo se acrecienta tanto por el
fundamentalismo de mercado,como por el desfinanciamiento
de la ONU por parte de los Estados Miembros.

* https://www.escr-net.org/corporateaccountability/corporatecapture/manifestations-
corporate-capture

oursplatform.org

«negacionismo climatico» y detener toda accion
o mitigacion real sobre el clima.’”® Un informe
de 2019 de Influence Map reveld que las cinco
principales empresas de petroleo y gas (BP,
Shell, Exxon Mobil, Chevron y Total) gastan
aproximadamente 200 millones de ddlares por
afno en ejercer presion para bloquear, controlar
o demorar la adopcidn de politicas climaticas
legalmente vinculantes.™®

En la 59° sesiéon de la Comisidon sobre la
Condicién Juridicay Social de la Mujer (CSW, por
sus siglas en inglés) de 2015, los sindicatos, las
organizaciones feministas y de derechos de las
mujeres y organizaciones no gubernamentales
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internacionales se opusieron a una propuesta
de cooperacién entre ONU Mujeres y Uber,
forzando a la agencia a poner fin a la alianza.'®°
En una carta a ONU Mujeres, la Federacién
Internacional de los Trabajadores del Transporte
(ITF, por sus siglas en inglés) subrayd que
Uber carece de proteccion laboral, sus malos
antecedentes en relacién con la seguridad
para las mujeres, personas trans y de género
diverso y sefialé que la cooperacion propuesta
La
ITF escribid que la aspiracion de crear un

reforzaria desigualdades sistematicas.

millon de empleos en Uber «no contribuiria al
fortalecimiento econémico de las mujeres y
representa exactamente el tipo de desigualdad
estructural dentro del mercado laboral contra
la cual el movimiento de mujeres ha estado
luchando desde hace décadas»."®!

Otro ejemplo del lavado azul es la cooperacion
entre el gigante corporativo farmacéutico
Bayer y la Iniciativa Cada Mujer, Cada Nifio
(EWEC, por sus siglas en inglés) de la ONU."*2
La iniciativa EWEC, segun dice su propio sitio
web, defiende la salud de las mujeres, Ixs
nifixs y Ixs adolescentes en todas partes. Sin
embargo, Bayer —junto con BASF (también
socio de EWEC), ChemChina y Corteva (Dow-
Dupont)— controla la mayor parte de las
semillas y pesticidas del mundo. En 2018, Bayer
adquirio a la cuestionada Monsanto, conocida,
entre otras cosas, por sus disputas legales
con pequefxs agricultorxs por las patentes
de semillas'™® y por sus pesticidas nocivos.'®*
Alrededor del mundo, las mujeres agricultoras,
especialmente  las

mujeres  indigenas,

estan en la primera linea denunciando a las

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

corporaciones como Bayer-Monsanto por su
apropiacion de las semillas nativas. También se
estan resistiendo a la usurpacion de tierras por
parte de estas corporaciones y a sus practicas
de agronegocios que amenazan su salud y el
derecho de sus comunidades a existir.

SU COLABORACION CON

LAS CORPORACIONES,
¢CONSTITUYE UNA FORMA DE
COMPLICIDAD DE LAS AGENCIAS
DE LA ONU CON LA PERSISTENCIA
DE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS?

Estos ejemplos ilustrativos exigen un analisis
profundo del impacto que las alianzas con
las corporaciones estan teniendo sobre los
derechos humanos y sobre el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Y
aun mas urgente, nos obligan a preguntar:
ilas colaboraciones con las corporaciones
constituyen una forma de complicidad, aunque
sea involuntaria, de las agencias de la ONU con
la persistencia de las violaciones a los derechos
humanos y al medio ambiente?

La propia ONU ha reflexionado sobre los
riesgos de idealizar las colaboraciones con
empresas, demostrando que es capaz de
de
2006, producido por el programa Instituto

una autoevaluacion critica. Un paper
de Investigacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD, por sus
siglas en inglés), admiti6 que «concentrarse
en la inversidon externa directa, los vinculos
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vatorio sobre la Universalidad de Ic

entre corporaciones transnacionales
(CTN), empresas pequefias y medianas y
la privatizacion como objetivo o resultado
de colaboraciones es problematico desde
la perspectiva del desarrollo equitativo».'®®
Reconocer las implicaciones politicas de esas
colaboraciones y permitir la critica interna es un
paso en la direccidn correcta para reivindicar el
mandato de la ONU de apoyar y defender los

derechos humanos para todxs.

El financiamiento corporativo de la ONU y
el amor por las alianzas publico-privadas

En octubre de 2019, el Secretario General de
las Naciones Unidas emiti6 un comunicado
de prensa para anunciar que la ONU esta
enfrentando un «déficit severo de efectivo
por 230 millones de délares» y que puede
ser incapaz de llevar adelante su mandato
debido a que casi un tercio de los Estados
miembros incumplen sus compromisos de
financiamiento.'3®

EL FINANCIAMIENTO CRONICAMENTE
INSUFICIENTE DE LA ONU LE GENERO
UNA MAYOR DEPENDENCIA CON UNA
CANTIDAD LIMITADA DE DONANTES,
INCLUYENDO FUNDACIONES PRIVADAS

El financiamiento crénicamente insuficiente
de la ONU puede ser considerado como una
tactica deliberada de algunos Estados para
socavar al sistema multilateral. Esto produjo
una mayor dependencia de la ONU con una
cantidad limitada de donantes, incluyendo

s Derechos Informe sobre tendencias 20

fundaciones privadas. Por ejemplo, la
Fundacion ONU -una fundacién privada—
reune fondos de corporaciones y otros
donantes privados para apoyar al sistema
de la ONU. También hace de intermediario
para generar «colaboraciones globales» entre
agencias de ONU, corporaciones, gobiernos

y sociedad civil.

LOS FONDOS PUBLICOS SE

ESTAN USANDO CADA VEZ MAS
PARA FINANCIAR GRANDES
PROGRAMAS DE DESARROLLO QUE
EN REALIDAD IMPLEMENTAN LAS
CORPORACIONES

En vista de semejante escasez de fondos, no es
sorprendente que la ONU haya sido un partidario
clave de las alianzas publico-privadas (APP),
que se definen como cualquier colaboracion
entre el sector publico y el sector privado para
alcanzar un objetivo de politica publica. Pero
la evidencia sugiere que los gobiernos siguen
aportando mas recursos financieros que el
sector privado en estas alianzas, y que las APP,
contrariamente a sus promesas, en realidad
amenazan la provisién de servicios publicos.™”
Esto sugiere que los fondos publicos se estan
usando cada vez mas para financiar grandes
programas de desarrollo que, en realidad, son
implementados por las corporaciones.

Un ejemplo mas de las alianzas entre la
ONU y las empresas que es especialmente
preocupante para los movimientos feministas
en un contexto de ascenso de los sectores
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anti-derechos, es la del 25° aniversario de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres
y la adopcién de su resultado historico, la
Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing
(conocida como B+25). Luego de haber
suspendido las grandes reuniones durante
la pandemia, la ONU comenz6 a organizar
el Foro Generacion Igualdad'® alrededor de
areas tematicas llamadas «Coaliciones para
la Accién».*® Cada Coalicidn para la Accion
—que incluyen a actores privados en la junta
directiva— recibié el mandato de «lanzar un
conjunto de acciones dirigidas,concretas,
ambiciosas e inmediatas dentro del periodo
comprendido entre 2021 y 2026 para producir
impacto tangible sobre la igualdad de género
y los derechos humanos de las mujeres y las
ninas».

EL PODER CORPORATIVO «<FORMAL»
ESTA ENTRANDO DE LLENO EN

EL SISTEMA INTERNACIONAL DE
GOBERNANZA PARA LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES Y LAS AGENDAS
DE IGUALDAD DE GENERO Y,

COMO FEMINISTAS, DEBEMOS
ESTAR ALERTA

Esto sefiala una reestructuraciéon significativa
de los mecanismos de rendicidn de cuentas
de la ONU en favor de las APP y resulta que
reproduce las recomendaciones de una
narrativa reciente del Foro Econédmico Mundial
que sostiene que los gobiernos ya no son
los actores abrumadoramente dominantes

en el escenario mundial.'*® La visién del FEM

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

incluye una «ONU publico-privada, en la cual
determinadas agencias especializadas podrian
operar bajo sistemas de gobernanza conjunta
estatal y no estatal». Esto indica que el poder
corporativo «formal» esta entrando de lleno
en el sistema internacional de gobernanza
para los derechos de las mujeres y las
agendas de igualdad de género y, como
feministas, debemos estar alerta.

Los grupos feministas y de derechos de las
mujeres también han criticado la Agenda de
Accion de Addis Abeba (AAAA) y la Agenda
2030 por otorgar un lugar privilegiado a
alianzas de multiples partes interesadas
que incluyen al sector privado.! Hasta se
establecié una meta especifica en relacion
con las alianzas publico-privadas (APP) bajo
el Objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo
Esto

importante de los Objetivos de Desarrollo del

Sostenible. marcé un alejamiento
Milenio (ODM), que definian una alianza global
principalmente entre Estados. Aunque la AAAA
y la Agenda 2030 reconocen la existencia
de los estandares y normas de derechos
humanos —incluyendo los estandares laborales
de la OIT, las salvaguardas medioambientales
y los Principios Rectores de la ONU sobre
las Empresas y los Derechos Humanos— no
reconocen la necesidad de un instrumento
vinculante que brindaria un mecanismo para
que las corporaciones realmente rindan
cuentas. Ahora las perspectivas de contar con
tal mecanismo también estan bajo amenaza
por parte de los actores corporativos y sus

aliadxs que intentan obstaculizar el proceso.
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Lafalta de financiamiento general a costade
alianzas globales y programas especificos
debilitaalsistemadelaONUensutotalidad.'*?
Conduce a la fragmentacion, la competencia
y la superposicion entre las agencias de la
ONU y pone a las prioridades planteadas por
el sector corporativo por sobre las planteadas
por los érganos intergubernamentales. Como
en un circulo sin fin, el ascenso mundial del
poder corporativo esta generando una falta de
financiamiento publico para un multilateralismo
que sea eficiente en defender los derechos
humanos y la igualdad para todxs.

Obstruccion corporativa al avance de los
derechos y de la rendicion de cuentas

Obstruccién de un instrumento legal
de la ONU para la rendicién de cuentas
corporativa

La falta de transparencia en la influencia de
las corporaciones amenaza los principios
democraticos y debilita la soberania de los
Estados miembros, especialmente, cuando
se trata de que rindan cuentas por los abusos
a los derechos humanos y las violaciones
medioambientales.

Actualmente, las corporaciones  estan
dedicadas a bloquear los esfuerzos que se
llevan adelante en el Consejo de Derechos
Humanos (CDH) de la ONU para poner fin
a la impunidad de los abusos y violaciones
cometidos por las corporaciones, tales como
la destruccidon de territorios, el despojo de
los recursos, la explotacidn del trabajo y
las

los dafos al medio ambiente. Ahora,

s Derechos Informe sobre tendencias 202

empresas simplemente toman como referencia
los Principios Rectores de la ONU sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, que son
voluntarios. Los principios voluntarios, a los
cuales las empresas adhieren sélo si desean
hacerlo,”*®* han llevado al actual estado de
impunidad, en el que las comunidades locales
reciben muy poco a cambio de la destruccion
de su salud y sus medios de subsistencia.

LAS CORPORACIONES ESTAN
DEDICADAS A BLOQUEAR LOS
ESFUERZOS DEL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ONU
PARA PONER FIN A LA IMPUNIDAD
DE LOS ABUSOS Y VIOLACIONES QUE
ELLAS COMETEN

Para resolver estas preocupaciones, un tratado
internacional legalmente vinculante sobre
corporaciones y otras empresas en relacion
con los derechos humanos ha estado en
discusion en el CDH en Ginebra desde 2014
como parte de una lucha histérica liderada
por los movimientos sociales que exigen
rendicion de cuentas.'** Incluir una perspectiva
que contemple los derechos de las mujeres y
la justicia de género en el tratado propuesto
brindaria una herramienta legal muy necesaria

para abordar los abusos de las corporaciones.

Sin
intentando activamente interrumpir el proceso.

embargo, las corporaciones estan
Por ejemplo, un grupo de presidn corporativa
estd haciendo campafna directamente en

contra del tratado, principalmente a través de
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la ICC y la IOE. La IOE difundié un documento
que apunta a los Estados que podrian apoyar
el tratado, presentando lo que la organizacion
dice que serian posibles grandes pérdidas
financieras en exportaciones, inversion vy
desarrollo si el tratado es ratificado.'*

ES TAREA DE LAS ORGANIZACIONES
FEMINISTAS EN TODO EL SUR
GLOBAL, EN ALIANZA CON LAS
ORGANIZACIONES MUNDIALES,
CORRER EL VELO DE ESTA
HIPOCRESIA

Encima de esto, estd el tema de que las
corporaciones tienen un poder enorme a nivel
nacional y mundial. Los Estados estan bajo
una presion econdmica y politica continua por
parte de las corporaciones y las instituciones
financieras, con diferentes niveles de éxito.
Para poner un ejemplo, un analisis comparativo
encontré que los argumentos que plantea
la Unidn Europea (UE) contra el tratado son
practicamente idénticos que los argumentos
que presenta el grupo de presion del sector
privado.”® Varios paises de la UE suelen ser
considerados «campeones de la igualdad de
género» en las deliberaciones, los informes y
las iniciativas de la ONU. Sin embargo, apoyar al
poder corporativo para proteger a las empresas
en sus paises de origen claramente alimenta
la desigualdad de género y las violaciones de
derechos en todas partes. Es tarea de las
organizaciones feministas en todo el sur
global, en alianza con las organizaciones
mundiales, correr el velo de esta hipocresia

y exigir pleno apoyo parainstrumentos sobre
las corporaciones y los derechos humanos
que sean responsables en materia de género
y que sean legalmente vinculantes.

La reduccion del espacio civil para las
organizaciones feministas y de derechos
de las mujeres

A través de compromisos entre mdultiples
partes interesadas, APP para el financiamiento
directo, asi como de invitaciones como
oradores y «expertxs», a las corporaciones
transnacionales se les esté otorgando una voz
cadavez mas fuerte enla ONU. En comparacion,
el conocimiento experto de las organizaciones
feministas y de justicia de género, asi como
de las comunidades histéricamente oprimidas
—incluso sobre temas que conciernen a sus
propias vidas— a menudo es devaluado y

marginado.

LA PREPONDERANCIA DE LAS

VOCES DE LAS CORPORACIONES
ESTA REDUCIENDO EL ESPACIO
PARA INTERPELAR LAS PRACTICAS
CORPORATIVAS QUE CONTRIBUYEN A
LA MARGINACION DE LAS MUJERES

Para poner un ejemplo, sélo una organizacion
de derechos de las mujeres estéa representada
en el primer panel de alto nivel de la ONU sobre
fortalecimiento econdmico de las mujeres,
mientras que se incluyd a seis representantes
de corporaciones o de fundaciones privadas.'’
El panel, presentado por la ONU y el Banco
Mundial con el respaldo del gobierno del
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Reino Unido y del FMI, esta co-presidido por para el respeto, protecciéon y cumplimiento de
el CEO de IKEA Suiza. La preponderancia sus derechos humanos, sino la gente.

de las voces de las corporaciones y de

las fundaciones privadas esta reduciendo

el espacio para interpelar las practicas

corporativas que contribuyen a la

marginacion econdmica, social y politica

de las mujeres, o para cuestionar las

actuales politicas economicas y al sistema

econémico dominante en general.

EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS SOBRE LOS
INTERESES CORPORATIVOS YA NO ES
ALGO DADO POR SENTADO (SI ES QUE
ALGUNA VEZ LO FUE)

En resumen, este breve panorama del
multifacético poder corporativo, de su influencia
y de la captura de la ONU deja en claro que el
mandato de proteger y respetar los derechos
humanos esta muy comprometido. El principio
de primacia de los derechos humanos
sobre los intereses corporativos ya no es
algo dado por sentado (si es que alguna vez
lo fue). Es fundamental seguir exponiendo la
interferencia de los intereses del sector privado
y las ideologias corporativas en los sistemas
de derechos humanos, y hacer que tanto los
Estados como las instituciones de la ONU
rindan cuentas cuando ponen a estos intereses
por sobre los derechos humanos y el interés
publico. En un mundo donde las corporaciones
tienen mas poder econémico que los Estados,
no son las corporaciones las que dependen del
sistema internacional de derechos humanos
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Represalias y cierre de espacios
civiles para activistas feministas
y personas LGBTIQ+ y mujeres
defensorxs de los derechos
humanos

- Verdnica Vidal Degiorgis'+®
Proyecto sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (ProDESC, México)

personas LGBTIQ+ defensorxs de derechos

esde el inicio de la década del 2000,
Ixs activistas feministas y las mujeres y
humanos han visto cédmo se reducian los
recursos y los espacios para su trabajo y
cdmo este era cada vez mas cuestionado a
nivel nacional, regional e internacional.'*® Lxs
también enfrentan

defensorxs represalias

e intimidaciones cuando participan en

mecanismos internacionales o regionales
de derechos humanos para intentar hacer
responsables a sus Estados o para impulsar
los estandares de derechos humanos. La
presion de los estados dentro del sistema
multilateral ha limitado cada vez mas el acceso
de Ixs defensorxs a las negociaciones sobre
derechos humanos, incluso en algunos foros
donde la presencia de la sociedad civil habia

sido tradicionalmente fuerte.’®®

Con la cancelacion o el paso al formato virtual de
eventos y sesiones, la pandemia de COVID-19
ha creado una nueva barrera para los esfuerzos
de incidencia internacional de los grupos de
derechos humanos, especialmente, los que
estan fuera de Ginebra y Nueva York. En su
informe de 2020, el Secretario General sefald

atorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

que la cooperacion con la ONU fue alterada
de forma importante por el COVID-19 y que la
cancelacion de actividades exigié capacidad de
adaptacion y nuevas formas de participacion
para que la sociedad civil pueda cooperar
libremente y de manera segura con la ONU."

Es esencial que las voces de Ixs activistas
feministas, Ixs defensorxs LGBTIQ+ y las
defensoras sean escuchadas y que sus
demandas sean respondidas para que
los gobiernos se hagan responsables de
sus violaciones a los derechos humanos
y para presionar al sistema multilateral a
fin de que cumpla su mandato. La falta de
participacion y de acceso representa una
amenaza para este sistema ya fragil.

El derecho a defender los derechos, asi como
los derechos a la protesta y a la libertad de
reunién y de asociacién, han sido reconocidos
bajo la legislacion internacional en una cantidad
de instrumentos internacionales y regionales
de derechos humanos.’*? En 2013, la Asamblea
General de la ONU adoptd una resolucion
centrada en la proteccién de las defensoras de
derechos humanos.'® Esto fue después de que
activistas feministas, LGBTIQ+ y defensoras de
derechos humanos solicitaran un instrumento
internacional

que reconociera y abordara

especificamente la violencia diferenciada
y generizada que enfrentan. El Secretario
General de la ONU también dio instrucciones
al Subsecretario General para los Derechos
Humanos de que se coordinaran esfuerzos con
el fin de proteger a Ixs defensorxs que actuan

ante la ONU."®*
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ersalidad de los Derechos Ir

A pesar de estos avances en el derecho
internacional, estamos viendo que cualquier
derechos

trabajo relacionado con

y
silenciado,

lograr
liberacion estd siendo cada vez mas

y
represalias contra Ixs defensorxs mujeres

atacado castigado. Las
y LGBTIQ+ adquieren muchas formas: el
uso de legislacion para criminalizar su
trabajo, intimidaciones, amenazas escritas
o verbales, acoso en linea o fuera de linea,
campanas de difamacion, prohibiciones
de viajar, restricciones al financiamiento,
detenciones arbitrarias, violencia sexual
y hasta asesinato. La violencia de género y
sexual y las amenazas a Ixs hijxs y la familia
también son tipos habituales de violencia

especificamente ligada al género.

Con la alarmante escalada de las represalias y
la intimidacion a activistas que se documentd
en anos recientes, el Informe sobre Represalias
de 2018 reconocia que tales incidentes «se han
vuelto cada vez mas graves en su naturaleza»'>®
y que los casos enfrentados por defensorxs
que trabajan sobre derechos de las mujeres o
temas de género estan sub-informados.

Resulta de especial interés el caso de Alicia
Wallace, una activista feminista de las Bahamas.
Wallace represento6 a su organizacion, Equality
Bahamas, en el examen de su pais ante el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en
inglés), en octubre de 2018."® Después de
esto, Rodney Moncur, una figura de la radio
local, hizo declaraciones acerca de Wallace
que, segun el International Service for Human

Rights (ISHR, Servicio internacional para los
derechos humanos), incluyeron «trazar falsas
equivalencias entre las relaciones sexuales
entre las personas LBTQ+ y el bestialismo».""
Esto contribuyd a generar un entorno inseguro
para ella y para otrxs defensorxs, como lo
documenté el ISHR.'%8

A pesar de que Bahamas luego afirmé
su compromiso con la proteccion de Ixs
defensorxs de derechos humanos y aseguré
que pueden interactuar libremente con la
ONU,"®® el gobierno no adoptd ninguna medida
de reparacion ni de desagravio hacia Wallace,
ni hubo ningun seguimiento por parte de
la ONU que se mencionara en los Informes
sobre Represalias de los afos siguientes.'®
Wallace ha sufrido trauma como consecuencia
de esta represalia. Posteriormente, planted
tres reclamos a su gobierno: 1) que tipifique
los crimenes de odio en su legislacién penal;
2) que demuestre apoyo publico para las
defensoras de derechos humanos; y 3) que
envie a Rodney Moncur una carta documento
de cese y desistimiento.'® No se cumplio

ninguna de sus exigencias.

El caso de Alicia puede ser solo uno de los
muchos casos de represalias documentados,
pero ejemplifica los desafios y obstaculos
para los mecanismos de prevencion con
sensibilidad de género que se necesitan para
proteger a Ixs defensorxs. Mientras tanto, las
represalias perpetradas por actores estatales
y no estatales siguen sucediendo tanto en
las sedes de la ONU como en los contextos
locales.
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Los obstaculos para que las ONG obtengan
el caracter consultivo ante el ECOSOC dentro
de la ONU es otro indicador del cierre de
espacios para activistas. El caracter consultivo
ECOSOC habilita a desarrollar actividades de
incidencia, influir en las agendas y participar
en negociaciones clave para el progreso de los
derechos humanos en el nivel multilateral. La
presidencia del Comité de ONG del Consejo
de Derechos Humanos ha manifestado su
preocupacion de que «un numero importante
y creciente de postulaciones de ONG para
obtener el caracter consultivo siguen siendo
vistas por integrantes del comité como
arbitrariamente demoradas, sobre la base
de preguntas repetitivas y politicamente
motivadas». Esta tendencia amenaza Ila
participacion misma de la sociedad civil en los

organos y mecanismos de la ONU.

UN NUMERO CRECIENTE DE
POSTULACIONES DE ONG PARA
OBTENER EL CARACTER
CONSULTIVO SIGUEN SIENDO
VISTAS COMO ARBITRARIAMENTE
DEMORADAS, MEDIANTE LA
FORMULACION DE PREGUNTAS
REPETITIVAS Y POLITICAMENTE
MOTIVADAS

También es preocupante el «procedimiento
de no objecion» a través del cual los Estados
miembros tienen el poder de vetar la
participacion de cualquier ONG en algunas
reuniones de alto nivel sin ofrecer una razoén

para ello.'”®? Considerado junto al creciente

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

acceso de los actores anti-derechos a los
procesos de derechos humanos —incluso a
través de la adquisicidn de caracter consultivo
ECOSOC- se hace evidente que es parte de un
proceso mas amplio para socavar los derechos
humanos y al propio sistema multilateral.

Tendencias similares estan teniendo lugar enlos
mecanismos regionales de derechos humanos.
La Iniciativa Nicaraglense de Defensoras de
DerechosHumanoshadocumentadorepresalias
contra feministas y contra mujeres y personas
trans defensoras de derechos humanos. Las
defensoras de derechos humanos feministas,
trans e indigenas Lottie Cunningham, Haydeé
Castillo, Francisca Ramirez, Irlanda Jeréz y
Victoria Obando han sido objeto de varias
represalias relacionadas con su intervencion
ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para denunciar la situacion
politica actual y las numerosas violaciones de
derechos humanos en Nicaragua.'®®

Las represalias no se dirigen sélo contra
Ixs activistas, sino que también apuntan
a destacadxs titulares de mandato de la
ONU. En 2018, la Relatora Especial sobre
los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz,
fue acusada por el gobierno de su pais de
origen, Filipinas, de ser una «terrorista», al
igual que otrxs 600 activistas.'®* La relatora
ha sido una voz fundamental en denunciar los
ataques contra activistas en el pais y hablo
acerca de las atrocidades que el gobierno de
Duterte perpetr6 contra pueblos indigenas que
defendian su tierra y sus territorios.
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Semejante ataque, proveniente de su propio
gobierno, tiene el propdsito de desacreditar
el trabajo de la Relatora y socavar sus
contribuciones a los derechos humanos.
También la expone a otros riesgos y ataques.'®®
Como seialo el International Service for Human
Rights (ISHR), los ataques contra destacadxs
la ONU, sin

consecuencias paralxs perpetradorxs, «pueden

expertxs y embajadorxs de

disuadir a la sociedad civil de interactuar con
los mecanismos [de derechos humanos] y es
probable que aumenten el miedo de quienes
buscan la proteccién de la ONU».'6¢

LAS INSTITUCIONES DE LA ONU

Y LOS ESTADOS MIEMBROS

DEBEN RENDIRSE CUENTAS
MUTUAMENTE Y GARANTIZAR QUE
LXS DEFENSORXS DE DERECHOS
HUMANOS Y TITULARES DE
MANDATOS PUEDAN INTERACTUAR
LIBREMENTE SIN AMENAZAS DE
REPRESALIAS

Estas represalias estan alentadas por un

contexto global que es crecientemente
autoritario, y que promueve el discurso de odio
y los valores del fundamentalismo econémico,
social, religioso y cultural. Otras tendencias
en este contexto incluyen: acoso en linea,
regulaciones sobre ciberdelito que intensifican
la vigilancia electrdnica, la deslegitimacion y
restriccion legal y administrativa de la sociedad
civil, la criminalizacion de Ixs activistas y
y
limitaciones a la libertad de movimiento, los

defensorxs de derechos humanos, las

s Derechos Informe sobre tendencias 202

viajes internacionales y la libertad de expresion
y de reunién en diferentes paises en todo el
mundo.'®’

La ONU debe ser un espacio donde Ixs
defensorxs y las comunidades puedan
manifestarse libremente por los derechos
y

espacios civiles se estan cerrando y crece en

la justicia, especialmente cuando los
todo el mundo la represion a Ixs defensorxs de
derechos humanos. Sin embargo, hoy en dia
Ixs defensorxs estan arriesgando su seguridad
y bienestar para denunciar las violaciones a
los derechos humanos ante los drganos de
la ONU, y Ixs activistas feministas, LGBTQI y
las defensoras de derechos humanos estan
expuestxs a amenazas y violencias especificas
de género como represalia. Las instituciones
de la ONU, los mecanismos regionales de
derechos humanos y los Estados miembros
deben rendir cuentas y exigirlas a los demas
Estados miembros vy actuar para garantizar
que Ixs defensorxs de derechos humanos y
Ixs titulares de mandatos puedan interactuar
libremente sin amenazas de represalias.
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Historias de resistencia de los movimientos

El articulo 16 de la CEDAW: un
camino hacia la reforma de las
leyes de familia discriminatorias en
contextos musulmanes

— Alex McCarthy y Hyshyama Hamin
Musawah

| a Convencion sobre la Eliminacion de

(CEDAW) es el tratado de derechos humanos

la Discriminacién contra las Mujeres

mas importante para los grupos de mujeres
en contextos musulmanes debido a sus
tres principios fundamentales: igualdad
significativa, no discriminacién y obligacién
del Estado. Estos permiten a las activistas
usar el proceso de informes de la CEDAW
para ejercer presion sobre sus gobiernos a
fin de que reformen leyes y practicas que
discriminan a las mujeres.

Hoy en dia, la CEDAW es la convencién de
derechos humanos con mayor nimero de
reservas de los Estados (a través de una
reserva, el Estado se excusa de respetar
determinadas disposiciones de la convencién
o tratado).'®® De las 440 reservas interpuestas
contra la convencién, mas del 60% se

basan en la religiéon. El articulo con mas
reservas de la CEDAW es el articulo 16,
sobre matrimonio y relaciones familiares.
Muchas reservas provienen de los paises

de mayoria musulmana, que invocan la

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tendencias en derechos humanos 2021
Historias de resistencia de los movimientos

religion para excusar de forma incorrecta las
regulaciones discriminatorias como Shari’ah
o «las leyes divinas e inmodificables de
Dios», y asi justificar los incumplimientos
con las obligaciones del tratado o la falta de
progresos en la reforma legal.

Musawah, el movimiento global para la
igualdad y la justicia en la familia musulmana,
comenzo a enviar informes tematicos sobre
el articulo 16 de la CEDAW al comité en

2011, durante las sesiones de examen de
distintos paises. Trabajando estrechamente
con activistas, abogadxs y organizaciones de
la sociedad civil de nivel nacional, Musawah
revelo tanto la discriminacién de facto como
la de jure que enfrentan las mujeres bajo las
leyes de familia musulmanas, asi como en
los sistemas judiciales de la Shari’ah y en las
practicas comunitarias.

Desde entonces, Musawah intervino 38
veces en relacion con 31 paises en 24
sesiones del Comité CEDAW, incluyendo

el envio de 34 informes tematicos, la
realizacién de intervenciones orales y la
participacion en escritos de las ONG. Estos
informes han sido la columna vertebral de

la extensa documentacion que Musawah
hizo del impacto que las leyes de familia
discriminatorias musulmanas tienen sobre
las mujeres y las nifias, con la identificacién
de 12 temas principales de preocupacién en
estas leyes por las que las mujeres enfrentan
discriminacién.
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Estos incluyen:

* Marcos legales discriminatorios

Tutela masculina

Consentimiento y capacidad de las
mujeres para contraer matrimonio

Matrimonio infantil y forzado
Divorcio
Poligamia

Violencia contra las mujeres en la familia
(incluyendo la mutilacién/corte genital
femenina y la violencia por honor)

Herencia

Nacionalidad

Manutencion post-divorcio
Bienes matrimoniales

Acceso a la justicia en los tribunales de la
Shari’ah

Es importante mencionar que estos informes
también presentaban ejemplos de desarrollos
legales positivos en contextos musulmanes
alrededor del mundo. Esos ejemplos

ilustran la diversidad de regimenes legales

en los paises de mayoria musulmanay la
posibilidad de reformas, mostrando la falacia
de los argumentos estatales que apelan a la
Shari’ah para eludir los compromisos con los
derechos de las mujeres, y reforzando asi la
interpelacidn de los miembros del comité a
los Estados parte y apoyando los reclamos de
reformas que hacen Ixs activistas.

Para muchxs activistas a Ixs que se le niega la
oportunidad de plantear sus preocupaciones
sobre leyes y practicas discriminatorias en
sus paises de origen, la interaccién conjunta
de Musawah con el comité CEDAW les ha
brindado una plataforma Unica para ser
oidxs. La colaboracién con el comité CEDAW
y los procesos de informes llenan un nicho
necesario para promover los derechos de las
mujeres en contextos musulmanes. Como
resultado del trabajo de Musawah, ha habido
un intercambio mas constructivo y critico
entre el comité CEDAW vy los gobiernos
examinados. Este trabajo también ha facilitado
que el Comité CEDAW hiciera Observaciones
Finales eficaces, incluyendo exhortar a los
gobiernos a subir la edad minima para el
matrimonio a los 18 afos, desalentar la
poligamia, abolir el divorcio unilateral, otorgar
iguales derechos de herencia y nombrar a
mujeres como juezas en las cortes religiosas
0 Kad.

En marzo de 2020, Musawah lanz6 una
Campanfa global por la justicia en las leyes
musulmanas de familia, que reunio a activistas
por los derechos de las mujeres, académicxs
y formuladorxs de politicas. Ademas de
fortalecer la incidencia nacional y construir
redes regionales para el cambio, Musawah
sigue apoyando a Ixs activistas nacionales

a fin de que interactien con la CEDAW para
apoyar la reforma de las leyes musulmanas de
familia en sus respectivos paises.
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Cap[tu lO 3. Ideologia de género
DISCUIS0s e L e
anti-derechos

EN SEXUALIDADES Y GENEROS

EI concepto de «ideologia de género» surgid
delaretdricadel Vaticano hace dos décadas
y fue utilizado inicialmente en Europa por la
jerarquia catdlica y unos pocos grupos afines.
El concepto surgi®é como una herramienta
para defender los dogmas relacionados con
la sexualidad y el género y para oponerse a
los progresos realizados en las conferencias
de las Naciones Unidas durante la década de
1990. La reaccién fue especialmente contra
las conferencias de El Cairo y Beijing, donde
se lograron avances claves en derechos
sexuales y reproductivos y el género aparecid
por primera vez en la agenda mundial de los
derechos humanos.

Elnudodelanarrativadela«ideologiade género»
es que activistas radicales LGBTQI y feministas
estan conspirando para imponer una vision del
mundo que subvierte el orden natural, moral y
social. En este discurso, la nocidon misma de
género —como algo socialmente construido en
vez de algo biolégicamente determinado por el
sexo— es presentada como una amenaza para
la sociedad. El Papa Francisco, por ejemplo,
ha declarado que la nocion de género «pone
en peligro a la humanidad» al eliminar las
diferencias sexuales y la «complementariedad
delos sexos», «eliminando labase antropoldgica
de la familia», de esta manera.'®®
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vatorio sobre la Universalidad de Ic

Un elemento central de la narrativa es que este
grupo de presion radical en favor del género
es autoritario y dictatorial y busca adoctrinar a
otrxs, incluyendo a Ixs nifixs. Lxs manifestantes
que se oponen a la igualdad para las personas
LGBTQI y que defienden la «familia natural»
en ltalia y Eslovenia, por ejemplo, se han
posicionado como «guardianes» de la libertad
de expresion, realizando vigilias silenciosas en
plazas publicas y diciendo estar bajo el ataque
de Ixs «tedricos del género».'"

LA «IDEOLOGIA DE GENERO» TAMBIEN
SE USA PARA OPONERSE A LAS
LUCHAS QUE SE ENFRENTAN A

LAS POLITICAS NEOLIBERALES, AL
CAPITALISMO, AL NACIONALISMO, AL
MILITARISMO, A LA XENOFOBIA 0 AL
RACISMO, POR NOMBRAR ALGUNAS

Como se estan utilizando los discursos

Desde que fue creada, la «ideologia de género»
se convirti6 en un arma discursiva poderosa
para contrarrestar los estudios feministas
y de género -y luego a la teoria queer— para
deslegitimar y frenar los avances en el
reconocimiento de derechos de las mujeres y

de las personas LGBTQI.

La rapida propagacion de este concepto

en distintas regiones, esferas sociales e
instituciones, inicialmente tomé por sorpresa a
muchxs feministas y activistas por los derechos
sexuales. Hoy en dia es utilizado en todo
el mundo para atacar a un amplio rango

de iniciativas progresistas, no solamente

s Derechos Informe
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relacionadas con la sexualidad y el género,
sino también con otras luchas como la
justicia social o el medio ambiente.

El término «ideologia de género» es utilizado
por una diversidad de actores: desde las
altas esferas del gobierno y la diplomacia, a
los pulpitos de diferentes religiones, prensa
y redes sociales, conferencias y seminarios
de los grupos conservadores seculares y
hasta en manifestaciones callejeras. Las
caracteristicas mas importantes de este
discurso son: su extraordinaria flexibilidad
y versatilidad; su capacidad para reunir a
actores anti-derechos muy diferentes que, de
otra manera, estarian enfrentados entre si; y su
propdsito de deslegitimar conceptos, estudios
y producciones académicas, teorias cientificas

y la perspectiva de género.

«Esta es la genialidad de la formula de la
ideologia anti-género. Su plasticidad para
ser secular y anti-musulmana en Europa

y descaradamente cristiana en América
Latina. El término ya no es mas parte de

la jerga de la derecha catdlica, sino de un
movimiento conservador transnacional
dedicado a evitar, e incluso a deshacer, el
progreso de los derechos de las mujeres y
de las personas LGBT». Gillian Kane, Ipas'

Se ha vuelto habitual ver que se recurre al
concepto de «ideologia de género» contra la
educacion sexual integral, los derechos de las
personas LGBTQI y sus familias, la violencia
contra las mujeres y los derechos sexuales y
reproductivos. Sin embargo, como el concepto
apunta de manera mas general a «la izquierda»,
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también se lo usa para oponerse a las luchas
que se enfrentan a las politicas neoliberales, al
capitalismo, al nacionalismo, al militarismo, a la
xenofobia o al racismo, por nombrar algunas.

Es impresionante que una campafa de miedo
en torno a la «ideologia de género» haya jugado
un papel importante en el referéndum de 2016
sobre una propuesta de acuerdo de paz entre
el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
(FARC).
votantes colombianxs rechazaron el acuerdo de

Revolucionarias Colombianas Lxs
paz por poca diferencia de votos después de
una campana realizada por las organizaciones
ultraconservadoras, la iglesia catdlica y los
gruposevangeélicos, que sostenianqueelacuerdo
habia sido «contaminado» por la «ideologia de
género», porque el texto reconocia el impacto
diferencial que el conflicto habia tenido sobre
las mujeres y las personas LGBTQI.""2

El concepto de «ideologia de género» esta
reforzado por un conjunto de estrategias
destinadas aproducirincertidumbreymiedo
en el publico, a menudo combinadas con
la desinformacion, la manipulacion de los
datosy el sensacionalismo, para presentar a
la «familia» o a «Ixs nifixs» como «victimas». Al
combinar «género» con «ideologia», el discurso
intenta ubicar al feminismo y los movimientos
LGBTQI -y la existencia misma de las personas
LGBTQI y sus familias— en el campo de lo
falso o de la propaganda, mostrandolos como
una agenda nefasta que amenaza el «orden
natural». Mientras tanto, quienes esgrimen
este concepto estratégicamente dicen tener

«sentido comun», utilizando una pseudo

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

cientificidad y reduciendo la riqueza de la
experiencia humana a su percepcion subjetiva
de la naturaleza y el cuerpo.

Lxs partidarixs de la «ideologia de género», por
lo general, han sido identificados como parte de
grupos ultraconservadores religiosos y laicos y
con actores anti-derechos y fundamentalistas.
Sin embargo, es fundamental entender la
agenda anti-derechos que esta detras de estos
discursos dentro su contexto mas amplio.
Esta intrinsecamente vinculada -ideoldgica,
politica y financieramente— con actores de
derecha y extrema derecha y con sus intereses
economicos. Por esta razén, no es raro ver a
Ixs partidarixs del discurso de la «ideologia de
género» descalificando a los movimientos por
la justicia social que enfrentan al neoliberalismo
y las politicas econdmicas injustas.

Otra tendencia alarmante es que, en afos
recientes, el discurso y el activismo contra la
«ideologia de género» también han crecido
considerablemente desde adentro de algunos
sectores de los movimientos feministas y
de derechos de las mujeres. Este sector del
feminismo adhiere a la idea de que las mujeres
estan definidas por un sexo biolégico binario
mas que por el género y promueven una
agenda de «derechos de las mujeres basados
en el sexo». Sus principales blancos de ataque
son las personas trans, las familias formadas
por personas LGBTQI y sus comunidades.

Lee mas sobre los vinculos entre
las feministas trans-excluyentes y

Ixs fundamentalistas cristianxs en
el Capitulo 4
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sobre la Universalidad de Ic

Refutando el discurso

Los actores anti-derechos dicen oponerse

a la «ideologia de género», pero es
importante entender que ellxs mismxs
inventaron este concepto, para luego
oponerse a él. Los acontecimientos del siglo
XX —como los movimientos de liberaciéon de
las mujeres, los derechos de las personas
LGBTQI y la descolonizacion— han desafiado
de

sociedad. Ya no es mas un «sentido comun»

profundamente el orden patriarcal la
absoluto pensar que el lugar natural de la
mujer sea la cocina o que la funcién principal
de la mujer en la sociedad sea la reproduccion.
Estan siendo cuestionadas las ideas de que
una familia sélo puede ser una unidad patriarcal
formada por un hombre y una mujer, o que la
Unica existencia moral es heterosexual y que
el sexo es binario, o que el Unico propdsito

legitimo del sexo es la reproduccion.

ACTORES ANTI-DERECHOS BUSCAN
CONSERVAR NORMAS DE HACE
SIGLOS COMO SI FUERAN «SENTIDO
COMUN» Y ESTRATEGICAMENTE
PRESENTAN OTRAS IDEAS COMO
UNA PELIGROSA «IDEOLOGIA>»
CONSPIRATIVA

Los actores anti-derechos buscan conservar
estas normas de hace siglos como si fueran
«sentido comun», o el orden natural de la
sociedad. Por eso, estratégicamente,
presentan todas las demas ideas, normas
culturales, y formas de vida social como
«ideologia»

una peligrosa conspirativa.

s Derechos Informe sobre tendencias 202

Las ideas, leyes y practicas que afirman que
las mujeres pueden tener autonomia sobre
sus cuerpos, que las personas merecen
derechos sexuales y reproductivos o que
pueden vivir con seguridad en una diversidad
de identidades de género, expresiones de
género y orientaciones sexuales, incluso que
las personas jovenes deben recibir educacion
sexual, son interpretadas como una amenaza
para la existencia de la sociedad. En verdad,
los derechos en materia de género y
sexualidad no son una amenaza para la
sociedad; son una amenaza para el orden
patriarcal y la violencia y discriminacion

que le son inherentes.

El concepto de género muestra a las normas
sociales de masculinidad y feminidad como
lo que son: normas sociales insertas en una
estructura politica y econémica de poder, mas
que el orden natural de las cosas establecido
por Dios. En realidad, el género —tal como
fue articulado por Ixs investigadorxs vy
movimientos feministas, trans y queer-
amenaza a los actores anti-derechos,
no porque constituya una ideologia, sino
porque expone al patriarcado como una

ideologia con roles de género opresivos.

Lxs partidarixs del discurso sobre la «ideologia
de género» pueden presentarse como victimas
y disimular sus argumentos usando términos
de derechos humanos, pero su proyecto
un orden social

de conservar patriarcal,

homofobico y transfébico sigue siendo

profundamente opuesto a la universalidad de
los derechos humanos.
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Imperialismo cultural y
colonizacion ideoldgica

— Naureen Shameem
AWID
la

as narrativas anti-derechos sobre

L

cultural afirman que los marcos de derechos

colonizacién ideoldgica y el imperialismo

humanos, los servicios de salud reproductiva y
los avances en géneroy sexualidad estan siendo
impuestos sobre ciertos paises, especialmente
los que antes estuvieron colonizados. Estos
discursos rotulan a los derechos universales
«occidentales» «seculares». Son

como o

particularmente  astutos porque toman
cuestiones reales, que se desprenden de las
persistentes dinamicas globales neocoloniales
de poder, y les dan una vuelta para que sirvan

a una agenda anti-derechos.

ACTORES ANTI-DERECHOS
TOMAN CUESTIONES REALES,
PRODUCTO DE LAS DINAMICAS
GLOBALES NEOCOLONIALES DE
PODER, Y LES DAN UNA VUELTA
PARA QUE SIRVAN A SUS
AGENDAS

Estos discursos estan relacionados y se basan
en una enganosa representacion de la cultura
como algo monolitico, estatico e inmutable
y como una caracteristica de las personas
que no son occidentales, en vez de ser un
fendmeno universal. Para que la cultura pueda
ser «preservada», debe ser representada como

rechos Informe sobre te

algo fijo y rigido. Esta pretension de hablar
en nombre de una cultura cuyos parametros
unx define (por ejemplo, como patriarcal y
heteronormativa) es una jugada intencional de
los actores anti-derechos para ganar, retener o
consolidar el poder.

Ademas de sus vinculos con los discursos
falaces de los actores anti-derechos acerca
del derecho a la cultura,'”® las narrativas sobre

y
a

el imperialismo cultural la colonizacién

ideolégica traccionan las  narrativas

ultraconservadoras en torno a la soberania
nacional y el anti-imperialismo.'”

Lee mas acerca del uso que hacen
los actores anti-derechos de

los discursos sobre soberania
nacional y anti-imperialismo en la
primera edicion de este informe

CoOmo se estan utilizando los discursos

Al igual que sucede con otros discursos
anti-derechos, el lenguaje de la colonizacion
ideoldgica y el imperialismo cultural esta en
juego en varios espacios, sefialando las formas
en las que estos argumentos son transferidos,
difundidos y adoptados a través de regiones
y espacios.

El
defensores de esta narrativa. Por ejemplo, el

Vaticano es uno de los principales
Papa Francisco ha hablado varias veces sobre
«la colonizacién cultural e ideoldgica», la cual,
sostiene, «peca contra Dios, el Creador, porque
quiere cambiar la Creacién como fue hecha
por El»'" En el mismo comentario expreso:
«con esta actitud de hacer a todos iguales y
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anular las diferencias... cometen una blasfemia
especialmente horrible contra Dios»'® y en
otra declaracidon ha descrito las agendas
relacionadas con el género y la sexualidad
como «una guerra mundial... no con armas,

sino con ideas»."”

Lxs vocerxs de CitizenGo Africa usan este

discurso en su incidencia, incluso en las
campafas contra el acceso al aborto. La
Ann Kioki, ha

sostenido que todos los paises africanos

Directora de Campanas,

(aparte de Sudafrica) tienen «leyes en favor de
la familia y la vida», pero que estan enfrentando
«el imperialismo cultural y el colonialismo,
gente que esta viniendo a Africa y que intenta
cambiar aquello en lo que creemos».'”®

El  grupo anti-derechos Watch
International (FWI, Observatorio internacional

Family

de la familia), con sede en Estados Unidos,
utiliza el lenguaje del «imperialismo cultural» al
servicio de su activismo contra los derechos
sexuales."”® En 2020, por ejemplo, FWI publicé
un video titulado «Imperialismo cultural: la
agenda de los derechos sexuales». FWI afirma
que el video muestra «como los paises ricos
y la ONU, bajo la apariencia de prevenir el
SIDA, en realidad, estan diseminando el SIDA».
También afirma que algunos paises «estan
chantajeando a los paises pobres, al retener
la asistencia a menos que estas naciones
en desarrollo implementen leyes y politicas
para promover los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y trans».®® Sin
dudas, los desequilibrios globales de poder se
han manifestado mas de una vez en algunos

salidad de los Derechos Informe sobre tendencias 202

abordajes para el avance de los derechos de las
personas LGBTQI. Sin embargo, en la narrativa
de FWI esto es malversado —por un actor
situado en el norte global- al servicio de una
agenda contra las personas LGBTQI en todos
los ambitos y mezclado con desinformacién
sobre el VIH/SIDA.

EL OBJETIVO ES PRESENTAR LOS
DERECHOS RELATIVOS AL GENERO,
LA SEXUALIDAD Y LA REPRODUCCION
COMO «NUEV0S», FORANEOS,
COERCITIVOS Y PELIGROS0S

En la ONU,
discurso acerca del

varios Estados utilizan un
imperialismo cultural
mas implicitamente, cuando ponen reservas
en los acuerdos e instrumentos de derechos
humanos,’®® y para enmendar o elaborar
resoluciones con el fin de que reflejen agendas
anti-derechos. Varias de las naciones que
tienen influencia destacada en el trabajo de
la Organization of Islamic Cooperation (OIC),
por ejemplo, se apropian del lenguaje anti-
imperialista cuando afirman representar los
valores «del mundo musulman», en un intento
por erosionar sus obligaciones de derechos
humanos.'®

¢{Qué es lo que explota este discurso? Puede
resultar atractivo en parte porque es emotivo
y esta disefiado para tocar los miedos —como
podemos ver en las referencias a la guerra, la
blasfemia, el chantaje y la soberania—y explota
los sentimientos de impotencia y de estar a la
defensiva. Dada la ubicuidad de las dinamicas
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coloniales en la geopolitica —incluso en los
espacios multilaterales— y en las permanentes
disparidades econdmicas en todo el mundo,
el discurso también funciona explotando y
apropiandose de las preocupaciones urgentes
que alimentan a los movimientos anti-

imperialistas en todo el sur global.

El objetivo de este discurso es encuadrar los
derechos relativos al género, la sexualidad
y la reproduccion como «nuevos», foraneos,
coercitivos y peligrosos. Al hacer esto, los
actores anti-derechos pueden luego sostener
que permitir que Ixs nifixs aprendan sobre
identidad, expresién y relaciones de género Ixs
va a perjudicar a ellxs y a la sociedad. También
sostiene que las mujeres y las nifias en todo
el mundo son dafadas por tener acceso al
aborto, que no hay personas disidentes en
su identidad de género, expresion de género
y/u orientacién sexual, y que los derechos
humanos no se aplican a todxs por igual.

Refutando el discurso

Historicamente, y a través de regiones vy

contextos religiosos, los fundamentalismos
se han obsesionado con los cuerpos de
las mujeres, las nifas y las personas con
de

sexuales no convencionales —quienes segun

identidades género u orientaciones
este discurso no merecen iguales derechos o
no existen— y han intentado usarlos como un
campo de batalla en sus luchas para conseguir

o retener la dominacion.

A través de este discurso, los actores anti-
derechos estan tratando de presentarse como

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

la autoridad maxima acerca de qué es y qué no
es cultura, presentando a sociedades enteras,
comunidades y poblaciones como monoliticas,
estaticas y homogéneas. Mientras que la cultura
es siempre hibrida, cuestionaday dinamica, una
estrategia esencial para Ixs fundamentalistas
culturales y religiosxs es describir a su
representacién favorita de una cultura como
ahistérica y singularmente <«auténtica» para
su contexto, e intentar proscribir o suprimir

cualquier diversidad interna.

ESTAS ORGANIZACIONES SON EN Si
MISMAS ACTORES IMPERIALISTAS,
QUE EXPORTAN ACTIVAMENTE SUS
IDEOLOGIAS ANTI-DERECHOS A TODO
EL MUNDO

Por lo tanto, este discurso sirve como cortina de
humo: opera de mala fe y representa un intento
cinico por parte de los actores anti-derechos
para cooptar el trabajo de los movimientos
progresistas en el mundo. Al mismo tiempo
que apunta a apropiarse del lenguaje y del
importante trabajo de los movimientos anti-
imperialistas y descoloniales, a menudo surge
de organizaciones situadas en occidente y
de actores que estan hablando sobre «otros»
paises. Estas organizaciones son en si
mismas actores imperialistas, que exportan
activamente sus ideologias anti-derechos a
todo el mundo.'s?

Este discurso también busca actuar como una
cobertura para las ideologias fundamentalistas
religiosas que insisten en roles de género
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fijados y «valores tradicionales». Esto es
evidente cuando analizamos quién esta
propagando estos discursos realmente.

Este desplazamiento de parte de la Santa
Sede y otros actores anti-derechos hacia un
lenguaje que no es abiertamente religioso es
parte de una tactica en comun que ha sido
descrita como «secularismo estratégico».'®
Al encuadrar la oposicion fundamentalista
con la igualdad de derechos humanos para
mujeres, ninas y personas disidentes de
género y sexuales sin invocar realmente ala
religidon, este discurso puede ganar mucha
mas capacidad de traccion en los espacios
multilaterales globales y regionales.

Como senala la investigadora Chandra
Mohanty, la colonizaciéon implica tanto una
relacion de dominacion estructural como
una «supresion... de la heterogeneidad del
sujeto(s) en cuestion».'®s En su retdrica y en
sus actividades de exportacion internacional
de sus ideologias, estos actores anti-derechos
del norte global buscan presentarse como
salvadores, y sus argumentos se basan en
aplanar los temas en cuestidon hasta alcanzar
una idea esencialista y estatica de la cultura y
sus valores.

Mas aun, cuando se trata de derechos en
materia de sexualidad, lo que los actores anti-
derechos describen como cultura «auténtica»
bajo amenaza de colonizacidn ideoldgica,
en muchos casos esta de hecho vinculado
con leyes que vienen de la era colonial. Un
numero importante de leyes en todo el mundo
que penalizan las relaciones sexuales entre

personas del mismo sexo fueron impuestas a
través del colonialismo britanico.'® En cambio,
la diversidad en la sexualidad, la identidad de
género, la expresién de género y las relaciones
han sido una caracteristica de culturas de todo
el mundo a lo largo de la historia, un hecho que
estos actores buscan silenciar.

LA DIVERSIDAD EN LA SEXUALIDAD,
LA IDENTIDAD Y/0 EXPRESION DE
GENERO, Y LAS RELACIONES HA SIDO
UNA CARACTERISTICA DE CULTURAS
DE TODO EL MUNDO A LO LARGO DE
LA HISTORIA

A nivel global, este discurso intenta desplazar
la atencion de los derechos humanos de la
proteccion de los derechos de las comunidades
y personas marginadas hacia el mantenimiento
de la dominacion de las instituciones o Estados
poderosos y regresivos que suscriben esta
narrativa. El objetivo de estos discursos, en
Ultima instancia, es servir como justificacion
para la deshumanizacién, la discriminacién vy
la impunidad.
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Aborto

— Naureen Shameem
AWID

n todo el mundo, los actores anti-derechos

=

cantidad de dirigentes nacionales y estatales

siguen movilizandose contra el aborto. Una

aprovecharon la pandemia de COVID-19 para

intentar recortar el derecho al aborto. En
Polonia, en abril de 2020, el gobierno puso en
debate una prohibicion radical del aborto,'®” y
las feministas polacas tomaron las calles para
protestar. En Estados Unidos, en 2019, crecid
la presion para cerrar los servicios de aborto
en numerosos Estados, y se presentaron

proyectos de ley para prohibir el aborto.'88

En los espacios globales y regionales, y
en varios contextos nacionales, se siguen
impulsando agendas contra el aborto a través
de algunos discursos claves. En el primer
informe de tendencias del OURs, analizamos
la apropiacién engafiosa de la idea del
derecho a la vida para promover una agenda
anti-aborto que hicieron el Vaticano y sus
aliados anti-derechos,'®® junto con narrativas
ultraconservadoras clave en torno a los
derechos y la salud reproductiva, como, por
ejemplo, el «control de poblacién»."° Aqui
vamos a examinar otros dos discursos que
los movimientos anti-derechos utilizan cada
vez mas para cuestionar el derecho al aborto:
la objecion de conciencia y el «genocidio
prenatal».

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

Capitulo 3: Discursos anti-derechos

Objecidén de conciencia

El discurso de la objecién de conciencia ha
estado ganando fuerza en los Ultimos afos.
Actualmente, mas de 70 jurisdicciones en todo
el mundo tienen disposiciones que permiten a
Ixs prestadores de servicios de salud rehusarse
a servicios reproductivos como el aborto.'’

En
ginecdlogxs que plantearon objeciones a

ltalia, por ejemplo, el porcentaje de
la prestacion de aborto sobre la base de la
conciencia fue del 70% en 2018, aunque habia
59% en 2005."2 En Croacia, ahora

se estima que el 60% de Ixs ginecologxs se

sido del

rehusan a realizar abortos alegando objecion
de conciencia.'®® En 2019, LifePetitions, un
sitio de campanas en linea contra el aborto,
hasta lleg6 a abrir una peticién dirigida a Uber,
exigiendo que la empresa «respete la objecion
de conciencia de sus choferes en relacion al
aborto y otras actividades que ponen fin a la
vida humana». Esto fue en respuesta a un caso
en el que un chofer detuvo un viaje a mitad de
camino cuando supo que la pasajera se dirigia
a hacerse un aborto.!®*

Como se estan usando los discursos

Tanto en los espacios globales como
regionales -y en varios paises—'*® la Alliance
Defending Freedom'™® (ADF, Alianza para la
Defensa de la Libertad), una organizaciéon de
litigio estratégico con sede en Estados Unidos,
y otros aliados anti-derechos son fuertes
promotores de este discurso. ADF sostiene
que existe un derecho humano a que Ixs

profesionales de salud planteen su objecion

o/
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de conciencia a participar en abortos y en
ciertas formas de anticoncepcién, asi como en
«investigacion que destruye embriones», y en
«la prescripcion de hormonas del otro sexo»
debido a sus convicciones asentadas en la
«dignidad humana».'*”

ADF y otros actores anti-derechos, por lo

general, intentan justificar este discurso
haciendo referencia al derecho humano a la
conciencia. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la ONU establece que
«todxs deben tener el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion».'®
La libertad de conciencia abarca todos los
posicionamientos éticos y los valores que un
ser humano alberga —su brujula moral- sean o

no de naturaleza religiosa.'®®

¢{Qué es lo que este discurso intenta lograr
y como? La narrativa sobre la objecion de
conciencia busca debilitar las protecciones
sobre el aborto en circunstancias en las
que la oposicion directa al acceso al aborto
tiene menos probabilidades de ser exitosa.
El discurso esta redactado para parecer
inocuo, especialmente debido a la forma en la
que a menudo se lo presenta, como un tema
personal de concienciaindividual. Sinembargo,
tiene un impacto acumulativo sobre el acceso
de las mujeres a servicios reproductivos,
con un impacto desproporcionado sobre las
mujeres y adolescentes que son pobres o de
areas rurales y ciudades pequeias.?’® Después
se afirma que la objecidén de conciencia se
aplica a un circulo cada vez mas amplio de
profesionales de salud —enfermerxs y parteras,

ademas de médicxs y cirujanxs— y luego a las
instituciones.?"!

Refutando el discurso

En ultima instancia, el objetivo de este discurso
es la limitacion progresiva del acceso al aborto.
Esto resulta particularmente evidente dado que
la narrativa de la «objecién de conciencia de Ixs
médicxs» se ha ensanchado con el tiempo para
abarcar a instituciones como los hospitales. Los
actores anti-derechos manipulan el lenguaje de
derechos humanos para dar a entender que las
instituciones pueden ser titulares de derechos,
cuando este no es el caso.

No existe un derecho a la objecion de
conciencia para Ixs profesionales de la salud
en la legislacidon internacional de derechos
humanos. De hecho, la legislacion vinculante de
derechos humanos solo reconoce el derecho a
la objecién de conciencia para personas que
objetan realizar el servicio militar. Si bien las
personas pueden actuar segun sus propias
creencias morales, no tienen el derecho de
impedir el cumplimiento del derecho a la
salud de otrxs, lo cual incluye la prestacion
de estos servicios de salud.

El Relator Especial de la ONU sobre libertad
de religion ha sostenido claramente que
Ixs prestadores y el personal de salud no
pueden invocar el derecho a la conciencia
para rehusarse a realizar abortos o para hacer
derivaciones para el servicio de salud.?®? Los
o6rganos monitores de tratados de derechos
humanos han llamado la atenciéon sobre la
insuficiente regulacién estatal en cuanto al
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uso de la «objecion de conciencia» y han
dado indicaciones a los Estados para que
garanticen los derechos de Ixs pacientes de
acceder a los servicios.?%

S| BIEN LAS PERSONAS PUEDEN
ACTUAR SEGUN SUS PROPIAS
CREENCIAS MORALES, NO TIENEN
EL DERECHO DE IMPEDIR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA
SALUD DE OTRXS

Como ejemplo de las contorsiones que
hacen los actores anti-derechos para vender
esta informaciéon errénea, recientemente
C-Fam y FWI intentaron argumentar que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos garantiza un derecho a la objecién de
conciencia para Ixs prestadorxs y profesionales
de salud. Sin embargo, el tratado no incluye
ninguna referencia asi, y el Comité de Derechos
Humanos, encargado de su interpretacion, ha
manifestado claramente que el derecho a la
objecion de conciencia sdlo puede concederse
en relacion con el servicio militar.2°4 Admiten
que varios érganos de tratados de la ONU, asi
como Procedimientos Especiales de la ONU,
repetidamente han afirmado que no existe el
derecho a la objecion de conciencia para Ixs
trabajadorxs de la salud, pero, sin embargo,

siguen pregonando este discurso.?%®

Este es otro ejemplo de la mala interpretacién
deliberada que hacen los actores anti-derechos
del derecho a la conciencia y a la libertad de
creencia,?’® y también es un medio por el cual

s De

los actores regresivos buscan institucionalizar
su narrativa revisionista en torno al derecho a la
vida, aplicandolo antes del nacimiento.

Genocidio prenatal

Otro discurso de los actores anti-derechos
que ha estado circulando cada vez mas en los
ultimos afos es la idea de «genocidio prenatals».
Coopta varios temas progresistas al servicio
de una agenda contra el aborto, incluyendo: las
preocupaciones feministas en torno al aborto
selectivo en funcion del sexo; el activismo de
Ixs defensorxs de la justicia para las personas
con discapacidad en torno al capacitismo y las
discusiones sobre los examenes pre-natales;
y las criticas al racismo médico que hacen Ixs
defensorxs de la justicia racial.

LA IDEA DE «GENOCIDIO

PRENATAL» COOPTA VARIOS TEMAS
PROGRESISTAS AL SERVICIO DE UNA
AGENDA CONTRA EL ABORTO

CoOmo se estan utilizando los discursos

CitizenGo,
apelan a la seleccion prenatal del sexo en sus

Actores anti-derechos, como
campafas. En mayo de 2018, el grupo prepard
una serie de afiches antes de una «Marcha por
la vida», planeada en Roma, declarando que
«el aborto es la principal causa de femicidio en
el mundo».2%” El grupo dijo que esta campana
tenia intencion de hacer referencia a «los
cientos de miles de mujeres que ya no estan
vivas porque fueron abortadas por ser mujeres,

por ejemplo, en China».2°® ADF también difunde
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este discurso, por ejemplo, en la campana «Las
ninas que desaparecen», que realizo la filial de
India de ADF.2%°

En la ONU, C-Fam y el Vaticano también se
destacan en la difusion de este discurso,
con una especial referencia a los analisis
prenatales para sindrome de Down.?"° En 2018,
el Vaticano realiz6 un evento paralelo junto
con C-Fam durante la sesion de la Comision
sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW, por sus siglas en inglés) sobre
andlisis prenatales y sindrome de Down,
describiéndolos como el «genocidio prenatal»
de nifixs con discapacidad.?'" En la CSW, en
2019, durante el Dia mundial del sindrome de
Down, el Vaticano otra vez organizé un evento
paralelo sobre las «protecciones sociales para
las mujeres, nifias y todos aquellos que tienen
sindrome de Down». Durante el evento, Tomasz
Grysa, de la Santa Sede, describié a las
mujeres que eligen interrumpir sus embarazos
luego de un diagndstico prenatal de sindrome
de Down como «un genocidio» y reproché a
los «Estados miembros que son complices de
ese genocidio».

Varios grupos anti-derechos que se
centran en el aborto —entre ellos: CitizenGo
Canada, la coalicién Campana por la vida
y su rama juvenil- se coordinaron para
difundir por Twitter mensajes relacionados
CSw,
[etiquetas] como #WorldDownSyndromeDay
(#DiaMundialdelSindromedeDown),
#ProLife (#ProVida),

(#CambiarLaNarrativa) y #LeaveNoOneBehind

durante la usando  hashtags

#ChangetheNarrative

(#NoDejarANadieAtras).?'?
también incluyeron a Lila Rose de Live Action,

Los grupos
un grupo contra el aborto que estuvo detras
de los videos encubiertos que pretendian
«exponer» a Planned Parenthood. Durante
el evento, CitizenGo Canada tuiteé: «Hay
un genocidio eugenésico cometido contra
quienes tienen sindrome de Down: no se les
permite nacer». En otro ejemplo, en 2018, un
escritor asociado con la Witherspoon Initiative
«Hitler

queria que Europa fuera judenrein, limpia de

contra el aborto también declaro:
judios. Parece que hoy Europa aspira a ser
‘sindromedeDownrein’».2'3

En su discurso sobre el «genocidio prenatal»
—especialmente en América del Norte— Ixs
activistas anti-derechos también argumentan
que el aborto plantea una amenaza singular
para las vidas negras y que la «industria del
aborto» apunta desproporcionadamente a las
mujeres negras, provocando un «genocidio
negro».?* Una campana de afiches contra
el aborto organizada por la Radiance
Foundation®*®en los Estados Unidos decia: «Los
ninos negros son una especie en peligro».21
Otro decia: «El lugar mas peligroso para una
mujer afronorteamericana es el Utero»,"" y el
presidente del ministerio evangélico contra el
aborto Life Education and Resource Network
(LEARN, Red de educacion y recursos para la
vida) se refiere al aborto como «linchamientos

en el Utero».2"8

¢{Qué esta intentando lograr el discurso del
«genocidio prenatal» y de qué forma busca
ser atractivo? El lenguaje, la imagineria, las
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narrativas y los temas principales elegidos por
Ixs activistas anti-aborto apuntan a provocar
una respuesta de horror, miedo y un sentido
de El
presentar a dos fuerzas opuestas entre si: Ixs

injusticia. discurso también busca
integrantes de comunidades que padecen una
profunda discriminacién y la llamada «industria
del Esto
que oponerse a la ultima es necesario por

aborto». intenta dar a entender

solidaridad con Ixs primerxs.

EL LENGUAJE, LA IMAGINERIA

Y LAS NARRATIVAS ELEGIDAS
POR ACTIVISTAS ANTI-ABORTO
APUNTAN A PROVOCAR UNA
RESPUESTA DE HORROR Y MIEDO,
Y UN SENTIDO DE INJUSTICIA

Refutando el discurso

«Decir que las mujeres pueden y deben
decidir sobre sus propios cuerpos y

que las barreras sociales impuestas
sobre los cuerpos con discapacidad
deben ser derribadas no son agendas
incompatibles. El derecho al aborto y

a una amplia proteccion social para

Ixs nifixs con discapacidad no son
mutuamente excluyentes. Al contrario,
ambos son necesarios para asegurar
que las mujeres tengan la posibilidad de
una decision verdaderamente autbnoma
e informada acerca de ser 0 no madres.
Es en la lucha por la proteccion de
condiciones concretas para una vida
autonoma donde las demandas del

movimiento feminista y las demandas de
los movimientos por los derechos de las
personas con discapacidad encuentran
su terreno en comun». - Anahi Guedes
de Mello, investigadora feminista sobre
discapacidad.

Los discursos sobre el «genocidio prenatal»
son usados para disimular el objetivo real:
restringir o eliminar el acceso al aborto.
Estos discursos operan de mala fe,
instrumentalizando el importante trabajo
de
racial, la justicia para las personas con

los movimientos por la justicia

discapacidad y feministas. Apelan a
preocupaciones criticas sobre el capacitismo,
el racismo médico y el patriarcado historicas
y actuales, pero mas que buscar abordar
los temas estructurales y sistémicos que
apuntalan estas formas de opresion, los
actores anti-derechos sélo buscan limitar
el acceso de todxs ala saludylos derechos

reproductivos.

Es revelador que los actores que difunden el
concepto de «genocidio prenatal» sélo alzan
la voz sobre temas que afectan a las personas
negras, las personas con discapacidad y sobre
la discriminacion por género, cuando sirve
para esta agenda anti-derechos, de otra forma,
las preocupaciones relacionadas con estas
comunidades estan ausentes de su trabajo.

Queda demostrado que las declaraciones
de preocupacién de estos actores por las
comunidades negras son meramente un
recubrimiento, cuando vemos las dinamicas

A
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vatorio sobre la Universalidad de Ic

coloniales que perpetuan, como se describe
en la seccién sobre imperialismo cultural
y colonizacidon ideolégica. Se hace aun
mas claro cuando se conocen sus vinculos
con movimientos y actores racistas de
extrema derecha, como se describié antes
en el capitulo sobre ultranacionalismo. Con
respecto al aborto selectivo segun el sexo, no
es dificil ver a través de las declaraciones de
Ixs mas fervientes defensorxs del patriarcado
que, repentinamente, se preocupan por la
discriminacion por motivos de género. Cuando
se trata de la justicia para las personas con
discapacidad, la falta de propuestas de
politicas o de campafas de estos grupos
para mejorar las vidas de las personas con
discapacidad o para afirmar su autonomia
es un buen indicador de si es real o no la

preocupacion por estos grupos.

ESTOS GRUPOS SOLO SE PREOCUPAN
POR LAS VIDAS DE LAS PERSONAS
NEGRAS Y CON DISCAPACIDAD Y POR
LAS VIDAS DE LAS MUJERES ANTES
DEL NACIMIENTO: UNA VEZ NACIDAS
ESAS PERSONAS SU PREOCUPACION
POR ELLAS SE DESVANECE

Fundamentalmente, estos grupos sélo
declaran preocupacion por las vidas de
las personas negras y con discapacidad
y por

del nacimiento: el valor de estas vidas

las vidas de las mujeres antes

desaparece una vez que estas personas
efectivamente han nacido.

s Derechos Informe

> sobre tendencias 2021

Aunque los actores anti-derechos plantean a
los derechos reproductivos como si estuvieran
en oposicién con los intereses de estos grupos
marginados —intentando abrir o expandir las
grietas entre movimientos progresistas— estas
causas no estan en oposicién. Un marco
integral de justicia reproductiva afirma el
derecho a la autonomia corporal y abarca
la justicia racial y para las personas con
discapacidad.Nosdaelderechodetenerono
tener hijxs y de criar a Ixs hijxs que tenemos
en comunidades seguras y sustentables, y
necesariamente abarca la justicia racial y

para las personas con discapacidad.
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Pregunta

Recuperemos la narrativa

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tendencias 2021
Capitulo 3: Discursos anti-derechos

¢ Estos discursos estan presentes en tu pais?

¢ Qué otros discursos anti-derechos estan ganando terreno?

;Qué estrategias exitosas han encontrado los movimientos
para refutar o desbaratar estos discursos?

¢ Qué otra cosa se podria intentar?

Juego de roles

Este juego de roles esta disefiado para fortalecer nuestra capacidad para refutar y desbaratar los
discursos anti-derechos. Desarrollar nuestra capacidad para desactivar los argumentos de los
grupos anti-derechos es fundamental para debilitar su influencia. Sirve para revelar sus verdaderas
agendas e intereses y puede crear alianzas para la justicia social mas fuertes.

iTe invitamos a reunirte con tu colectivo o colegas y jugar! Por favor, comparte con nosotrxs
los conocimientos que el juego haya revelado...

Materiales:

Escribir en tarjetas un conjunto de discursos
anti-derechos sobre los que te centraras. Puedes
utilizar algunos de los discursos que aparecen

en este informe, por ejemplo, «objecion de
conciencia» al aborto o «imperialismo cultural

y colonizacién ideolégica». O puedes preferir
concentrarte sobre lo que es mas urgente en

tu area de trabajo, por ejemplo, argumentos
utilizados por las feministas trans-excluyentes
para reducir los derechos de las personas trans.

Instrucciones del juego:

1. Divide al grupo en dos equipos. En la primera
ronda, el grupo 1 haré el papel de los grupos
anti-derechos y el grupo 2 hara el papel de
Ixs activistas feministas.

El grupo 1 toma una tarjeta y lee el discurso
anti-derechos para que todxs escuchen.

3. Ambos grupos se reunen durante 15 minutos.

a. El grupo 1 hard el papel del activista anti-
derechos. Se basaran en el discurso,
adaptandolo a las referencias de sus
contextos locales y prepararan una forma de
presentarlo a Ixs activistas (grupo 2).

El grupo 2 hara el papel de Ixs activistas
feministas. Ellxs desarrollaran argumentos
para refutar el discurso.

Se alienta a ambos grupos a presentar sus
perspectivas de manera creativa: utilizando
dramatizacién, haciendo un péster o
campanfa, o cualquier otra expresion creativa.

Para quienes hagan de activistas anti-
derechos, el desafio es ir mas alla de las
narrativas obvias. Ser audaces. Cuanto mas
refinados sean sus argumentos, mas tendran
que esforzarse Ixs activistas feministas para
responder de forma efectiva.

www.oursplatform.org
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4. El grupo 1 hace su presentacion inicial.
Entonces, el grupo 2 les responde basandose
en lo que prepararon y también reaccionando
a lo que presento el grupo 1. Cualquiera sea el
formato elegido por los grupos, es importante
dar lugar a que ambos grupos puedan
expresar sus posiciones. El grupo 1 tiene una
oportunidad de reaccionar a los argumentos
del grupo 2y, después, el grupo 2 termina
la ronda con su ultima intervencién. Cada
intervencién debe durar no mas de 8 minutos.

5. Todo el grupo se reune para reflexionar:
a. ¢Como se siente cada unx?

b. Para completar las respuestas que
se construyeron en los grupos, ¢qué
otros elementos puedes identificar
para contrarrestar los discursos anti-
derechos?

c. ¢Qué impacto han tenido estos discursos
en sus contextos?

d. ¢Quién podria ser convencidx por estos
discursos anti-derechos y por qué?
¢, Coémo se adaptan nuestras respuestas
para llegar a esas personas?

e. Lxs actores anti-derechos han
estado cooptando temas y discursos
progresistas y explotando las grietas
entre movimientos sociales. Identifica
movimientos cuyos temas estén siendo
cooptados en este discurso e identifica
donde hace falta construir una solidaridad
mas fuerte para presentar un frente unido
contra estas agendas anti-derechos.

rechos Informe sobre tendencias 2021

Capitulo 3: Discursos anti-derechos

atorio sobre la Universalidad de los De

Puedes jugar a este juego muchas veces,
usando diferentes discursos y cambiando los
roles entre los grupos. Es importante tomar en
cuenta que este puede ser un ejercicio muy
intenso, de manera que puedes preferir hacer
otra reunion otro dia para una segunda ronda.

recuerda que el humor es
una gran herramienta para aprender y construir
estrategias. Esta es una invitacion a divertirse.
Pero también es importante tomar en serio la
invitacion a representar los roles asignados en
una forma que no sea una caricatura. Parte del
propésito de este ejercicio es que experimentes
la 16gica anti-derechos desde adentro y que
construyas tus argumentos dentro de esa logica.

los discursos y actores
anti-derechos probablemente hayan causado
un dafo real a varias personas en la sala. Es
importante tener presentes las experiencias de
las personas y cuidarse mutuamente cuando se
juega a este juego. Quizas quieras generar un
espacio para después conversar sobre como
impacté la experiencia.

si es necesario, puedes adaptar
este juego a un entorno virtual. Puedes hacerlo
usando plataformas que te permiten hacer
sesiones en grupos separados (como Zoom)
y también usar plataformas participativas
complementarias para crear juntxs las
respuestas, campanas, etc. (como Google Drive
Slides, Mentimeter, Padlet o Jamboard).

iQueremos saber qué descubrieron!

Por favor, compartan con nosotrxs sus reflexiones enviandolas

a rightsatrisk@awid.org o a través de las plataformas

de redes sociales de los integrantes del OURs usando

#DerechosEnRiesgo

www.oursplatform.org
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Historias de resistencia de los movimientos

Historias de resistencia de los movimientos
Los Principios de Nairobi:
COMPromisos entre movimientos
sobre discapacidad y derechos
sexuales y reproductivos

— Fenya Fischler
AWID

n 2018, la organizacion feminista de
Ederechos humanos CREA convoco a
representantes de organizaciones feministas,
mujeres con discapacidad y organizaciones
que trabajan sobre derechos y salud sexuales
y reproductivos (DSSR) en Nairobi, Kenia.

El resultado de esta reunién fue la creacion
de los Principios de Nairobi sobre aborto,
examenes prenatales y discapacidad,
presentados en marzo de 2019.21

La reunién fue convocada para abordar las
tensiones entre los derechos de las personas
con discapacidad y el derecho al aborto,

las cuales a menudo son explotadas por Ixs
fundamentalistas para impulsar agendas
contra el aborto. Mas especificamente, la
reunién abordo el aparente conflicto entre

el derecho al aborto seguro, un aspecto
fundamental de DSSR, y el tema del aborto
selectivo en funcion de la discapacidad, que
a la vez refleja y contribuye a un mundo en el
cual las vidas de las personas discapacitadas
son posicionadas como menos valiosas

que las de las personas con cuerpos sin
discapacidad.
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En los principios resultantes, las feministas
y las mujeres con discapacidad reafirmaron
su compromiso con el fortalecimiento de los
DSSR, junto con los principios de autonomia
y autodeterminacidén. Como declaran los
principios: «no hay incompatibilidad entre
garantizar el acceso al aborto seguroy
proteger los derechos de las personas con
discapacidad, dado que los debates con
perspectiva de género y discapacidad sobre
autonomia, igualdad y acceso a la salud
benefician a todas las personas».

Entre otras cosas, los principios reconocen
el legado nocivo de la eugenesia impuesta
sobre las personas con discapacidad;
afirman que Ixs prestadores deben ofrecer
informacién basada en la evidencia a las
personas embarazadas, sin sesgo, durante
el cribado prenatal y los procedimientos
diagndsticos y reclaman politicas de DSSR,
que no perpetlen el estigma capacitista

y la discriminacién. Afirman que todas las
personas que pueden quedar embarazadas
tienen el derecho a decidir si continuar

0 no un embarazo y que «las decisiones
individuales sobre el propio embarazo no son
eugenésicas y nadie ejerce discriminaciéon
cuando toma decisiones sobre sus propios
embarazos».

Historias de resistencia de los movimientos

Recalcan que Ixs potenciales madres y
padres sélo pueden tomar decisiones
informadas sobre sus embarazos a través de
medidas afirmativas, como luchar contra el
capacitismo en los exdmenes y procesos de
asesoramiento, crear un ambiente donde las
madres y los padres tengan apoyo social y
econdémico para criar a cualquier hijx —incluso
a unx hijx con discapacidad — y promover los
derechos de las personas con discapacidad
en todas las esferas de la vida publica y
privada.

Es importante destacar que este documento
brinda un fuerte marco inter-movimientos
para los derechos y la justicia en el contexto
de la cooptacion anti-derechos. Mas de

55 organizaciones por los derechos de las
muijeres, de DSSR y de derechos de las
personas con discapacidad ya han firmado
estos principios.?2° Junto con los principios,
CREA produjo informes dedicados a paises
especificos y contextos de incidencia
relevantes con respecto al aborto, los
examenes prenatales y la discapacidad.

Los principios, junto con esta informacién
adicional, han sido insumos en espacios clave
para la incidencia internacional, incluyendo
las reuniones mantenidas con la Relatora
Especial para los derechos de las personas
con discapacidad y el Fondo de Poblacion de
la ONU.
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Capitulo 4: Actores anti-derechos

— Naureen Shameem

Misién e historia

AWID

undado en agosto de 2013 y con sede

central en Espafna,?®® CitizenGo es una

plataforma anti-derechos activa en numerosas

regiones de todo el mundo. Se presenta como

una «comunidad de ciudadanos activos que

trabajan juntos, utilizando las peticiones en

linea y las acciones de alerta como un recurso

para defender y promover la vida, la familia y

la libertad».??? También afirma que trabaja para
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asegurar el respeto a «la dignidad humana y
los derechos individuales».??®> Segun CitizenGo,
su propdsito central es alentar la participacion
ciudadana, y describe a la internet y la
tecnologia de la informacion como herramientas
fundamentales para alcanzar su objetivo.??*

La
«trabaja desde una perspectiva cristiana»—2%°

organizacidon —que, declaradamente,
llama a respetar el derecho a la vida «desde el
momento de la concepcién hasta su fin natural»;
el derecho a la libertad religiosa; el derecho al
matrimonio «entendido como la unién entre
un hombre y una mujer»; el derecho a educar
a Ixs propixs hijxs; y el derecho al trabajo y a
«la iniciativa econdmica y a poseer propiedad
privada».22¢

intimamente

CitizenGo esta

HazteOir, una organizacion espafiola fundada

ligada con
en 2001 por Ignacio Arsuaga, el presidente de
CitizenGo. Comparten un fundador en comun,
el mismo domicilio, numerosxs integrantes
de sus juntas directivas y tacticas, aunque
HazteOir trabaja mas frecuentemente a nivel
nacional y CitizenGO de manera transnacional.
Arsuaga, quien es abogado, fue atraido hacia
la incidencia en internet en la década de 1990,
durante el tiempo que estuvo en la Facultad de
Derecho Fordham, en la ciudad de Nueva York.
Ahi «se familiarizé con los movimientos de base
norteamericanos y estudio especificamente sus
actividades de cabildeo y las herramientas que
usaban para la participacion ciudadana en la
politica y en el espacio publico».??” Se inspir6 en
MoveOn.org para crear HazteOir y CitizenGo.??®

HazteOir se hizo notablemente visible en 2010,
con su muy publicitada campafa «Derecho
a la vida»®* y la movilizacién —que llevo a
cientos de miles de manifestantes a las calles
de Madrid- contra un proyecto de ley espanol
para liberalizar las leyes sobre aborto.23° El
nombre completo del grupo en su sitio web
dice: «Hazte oir, victimas de la ideologia de
género». Esto subraya la posicion comun de
ambas organizaciones.

Es de destacar que el Ministerio del Interior
espafol le retird la declaracién de interés
publico a HazteOir en febrero de 20192 (que
era su categoria de beneficencia instituida en
mayo de 2013) luego de que el gobierno espafiol
considerara que la organizacién habia realizado
acciones que habian tenido el «efecto de
denigrar o devaluar otras concepciones sobre
la familia, la identidad de género, la educacion
infantil» y que podian ser considerados como
«ataques contra determinadas personas,
grupos y entidades».?%2 Entre otros ejemplos,
el veredicto se refirid a una de las muchas
campanas anti-derechos de HazteOir —un bus
que recorria Espana exhibiendo un retrato de
Adolf Hitler vistiendo una gorra con un «simbolo
feminista» y el hashtag #StopFeminazis, junto a
la consigna «deroguen las leyes de género»—233
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Presupuesto, integrantes de la junta
directiva y tamano

El presupuesto de CitizenGo en 2018 y 2019 fue
de alrededor de 2.6-2.7 millones de ddlares. En
ambos afnos, la mayor parte del presupuesto
de la organizacion se gasté en campanas.

2018 | U$D2,658,071.20% | U$D2,947,072.29%%
2019 | U$D2,709,525°% | U$D2,649,216.68%

CitizenGo funciona como una plataforma de
membresia y dice tener mas de 9 millones
de afiliadxs.?®® Esta financiada mayormente
por donaciones en linea de sus afiliadxs,
estimadas en decenas de miles de euros por
mes.?*° Entre Ixs donantes de CitizenGo y
HazteOir hay ejecutivxs de empresas como
IBM, Eulen y Nestlé,?* junto a la billonaria
Esther Koplowitz y a Isidoro Alvarez,2*
fundador de ElI Corte Inglés, el mayor
grupo de centros comerciales en Europa.
Si
donaciones como «pequefias donaciones» de

bien CitizenGo encuadra su modelo de

afiliadxs individuales, algunas fuentes indican
que la cantidad donada por Eulen fue de
20.000 euros, mientras que las de Koplowitz
y Alvarez llegaban a 10.000 euros cada
una.?*? Durante una investigacién realizada
por OpenDemocracy, el fundador Ignacio
Arsuaga supuestamente le dijo a un periodista
encubierto que Patrick Slim, el hijo del oligarca
mexicano Carlos Slim, doné 40.000 euros a
CitizenGo.?*® La misma investigacion informo
que un funcionario jerarquico de Vox

comparo a CitizenGo con un «Super PAC»

bbre la Universalidad de los Derechos Informe sobre

para el partido.?** Arsuaga también habl6é con
el periodista encubierto sobre como eludir las
leyes sobre financiamiento de campanas.?*®

HazteOir tiene aproximadamente 40 empleadxs
y 50 voluntarixs,?*¢ mientras que CitizenGo tiene
numerosxs empleadxs y enlaces regionales
y del pais, como Ann Kioko, Directora de
camparias para CitizenGo Africa.?#” Entre Ixs
integrantes de la junta directiva de CitizenGo
se encuentran Ignacio Arsuaga (fundador y
presidente), Blanca Escobar, Luca Volonte,
Brian Brown, Gualberto Garcia, Alexey Komov,
Alejandro Bermudez y Carlos Polo,?*® mientras
que el CEO de la organizacién es Alvaro
Zulueta.?® La mayoria estan bien conectadxs
dentro de los circulos y organizaciones anti-
derechos en todo el mundo, como se describe
mas adelante.

Ejes tematicos

CitizenGo organiza campanas sobre temas
populares en el universo anti-derechos, con
un interés especial en el aborto (empleando el
enganoso discurso del «derecho a la vida»);?*°
la subrogacién; la libertad de religion;®' «la
la educacién la

familia»;?*2 (especialmente

educacién sexual integral,®® la educacion
en casa y los «derechos parentales»);?** y las

actividades contra las personas LGBTIQ.

81
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CitizenGo y HazteOir ponen un fuerte énfasis

la reproductiva, con
La

plataforma ha organizado peticiones en linea

en socavar justicia

el aborto como preocupaciéon central.

y acciones y campanas presenciales para
atacar el derecho y el acceso al aborto en
una cantidad de paises —entre ellos Espafia,
ltalia, Malawi, Kenia, Nigeria y México— y en
los espacios multilaterales globales, como la
Comisién sobre la Condicién Juridica y Social
de la Mujer (CSW)?%5 de la ONU, la Comision
sobre Poblacién y Desarrollo de la ONU?¢ y el
Comité de Derechos Humanos.?’

CitizenGo también trabaja para erosionar los
derechos reproductivos y para imponer su
concepcién monolitica y heteronormativa de
la «familia tradicional» poniendo la atencion
sobre la practica de la subrogacién, a la que
describe como «ofensiva para la dignidad
humana» y que «roba a los niflos de una familia
natural».?%8 De forma semejante, las peticiones
de la plataforma abogan contra el acceso
a la fertilizacion in vitro (FIV) —o «bebés de
probeta»—2%° y el acceso a anticonceptivos.26°
CitizenGo ha organizado peticiones y acciones
sobre este tema en varios paises, entre ellos
Kenia, Canada y Camboya.?""

Utilizando otro discurso anti-derechos comun,
CitizenGo apela a la libertad de religion y la
presenta como si estuviera bajo amenaza.
Como se analizd en el anterior informe de
tendencias en derechos humanos del OURs,?%?
varios actores anti-derechos en los espacios
de derechos humanos han adoptado este
discurso de la libertad religiosa para justificar
violaciones de derechos en materia de género
y sexualidad y violaciones a la universalidad de
los derechos.

Cabe destacar que CitizenGo y otros actores

ultraconservadores intentan apropiarse vy
redefinir la libertad religiosa de una manera
que contradice directa y profundamente el
propdsito de ese derecho: ellxs consideran
que el derecho a la libertad de religion tiene
la intencidén de proteger a una religion, en vez
de a aquellas personas que tienen libertad de
sostener o no diferentes creencias religiosas.
No se detienen ahi y sugieren que la libertad
religiosa estd amenazada y debilitada por
fuerzas externas y por otros derechos humanos
(especialmente, los que estan vinculados al

género, la sexualidad y la reproduccién).

De esta forma, la narrativa anti-derechos en
torno a la libertad de religion apunta a cooptar
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el lenguaje de derechos humanos y desplazar al
sujeto de derechos, confiriendo aln mas poder
a instituciones, Estados e ideologias que ya son
poderosas. Al dar vuelta el discurso, los actores
anti-derechos apuntan a que el derecho a la
libertad religiosa pase de ser un «escudo contra
la imposicidn religiosa» a ser una «espada de la
hegemonia cristiana de derecha».?53

Lee mas sobre la cooptacion
de la libertad de religion en la

primera edicion de este informe

Como estan haciendo los actores anti-

derechos cada vez mas a nivel nacional,
CitizenGo a menudo busca usar este discurso
redefinido de la libertad religiosa para atacar
los derechos de las personas disidentes en su
sexualidad e identidad y/o expresion de género.
Por ejemplo, una campafa en apoyo a una
organizacion del Reino Unido que hace terapias
de conversién, fue enmarcada en el «respeto a
la libertad de religidén».25* También abogan por
nuevos mecanismos y funcionarixs en el nivel
multilateral para apoyar e institucionalizar su
interpretacion de la libertad religiosa, como, por
ejemplo, una nueva Relatoria Especial para la
libertad religiosa en el Parlamento Europeo.?5®

Recurrir a la victimizacion es algo popular entre
los movimientos anti-derechos y de extrema
derecha. CitizenGo adoptd esta posicion
cuando pregunté «como va a proteger a Ixs
cristianxs la UE», dado que «Ixs cristianxs
son las principales victimas de persecucion

religiosa» en Europa.?®® Esta estrategia esta

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

acentuada por la accién en linea que la
organizacion realizd en 2020 contra el Relator
Especial de la ONU sobre libertad de religion.
Como consecuencia de su informe al Consejo
de Derechos Humanos sobre igualdad de
género y libertad religiosa en el cual enfatizaba
que la libertad de religion y la no discriminacion
son derechos que se refuerzan mutuamente,
CitizenGo describié al mandato de la ONU
sobre libertad religiosa como un ataque contra
la libertad religiosa.?®”

Junto a«laviday lalibertad», CitizenGo incluye a
«la familia» como uno de sus puntos principales
de interés. De hecho, en el Congreso Mundial
de las Familias, al fundador, Ignacio Arsuaga,
se le concedio el titulo de «Hombre del afio en
la defensa de la familia natural».28

En
derechos han oscilado en el lenguaje sobre

los Ultimos afos, los actores anti-

la llaman «natural»,

El
sobre la familia funciona como un término

la familia, a veces a

veces «familia tradicional».2%° discurso

general aparentemente inocuo y secular que,
en realidad, alberga y perpetla numerosas
anti-derechos

posiciones patriarcales

y heteronormativas. La prioridad que la

derecha cristiana estadounidense da a la

«familia tradicional» le ha permitido forjar

83

www.oursplatform.org

jencias 2021

Capitulo 4: Actores anti-derechos


https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/derechos-en-riesgo-ours-2017.pdf

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Ur
Capitulo 4: Actores anti-derechos

alianzas globales con otros movimientos
fundamentalistas. Una alianza de 25 Estados
lanzo el Grupo de Amigos de la Familia en 2015,
dedicado a instalar en la ONU su concepcion
restrictiva sobre la familia.?”°

Las campafas y acciones de CitizenGo
también giran frecuentemente en torno a temas
de educacién; en contra de la educacién sexual
integral (ESI) y a favor de la educacion religiosa
en el hogar, con referencia a lo que ellxs llaman
«derechos parentales». Sin embargo, los
«derechos parentales» son una categoria nueva
de derechos que los actores anti-derechos
como CitizenGo estan tratando de construir y
que no tiene apoyo en los estandares actuales

de derechos humanos.?™

La Santa Sede y la derecha cristiana se
oponen a los derechos de Ixs nifixs tal como
estan protegidos en instrumentos legales
vinculantes como la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, porque interpretan que
amenazan su concepto jerarquico y tradicional
de la familia. Desde este punto de vista, los
derechos y la autonomia de Ixs nifixs socavan
el rol «natural» de las madres y los padres v,
por lo tanto, CitizenGo y otrxs impulsan una

narrativa falaz sobre «derechos parentales»

para justificar la violacion de los derechos
de Ixs nifixs reconocidos por el derecho
internacional.

Para CitizenGo, un punto de interés principal
aqui es bloquear la ESI, a la que ubican en
oposicion a los derechos de las madres y los
padres a ser Ixs primerxs educadorxs de sus
hijxs. La plataforma ha organizado peticiones
en linea y campafas oponiéndose al acceso
a la ESI tanto a nivel global —dirigidas a los
organos de la ONU- como en numerosos
paises, entre ellos Sudafrica®?’? y Kenia?™,
donde Ix gerente de las campafias presentaba
a la ESI como «mas destructiva que Boko
Haram o Al-Shabaab».?* Otra peticion, dirigida
a la embajadora keniata Amina Mohammed,?”®
buscaba detener la implementacionde del
curriculum de ESI porque «alienta la aceptacion
y exploracion de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género», «promueve
el aborto» y «la falta de respeto hacia los padres
y los valores religiosos y culturales», capacita a
Ixs nifixs para defender sus derechos sexuales
y promueve las consejerias, la informacién o
los servicios sobre sexualidad para menores
sin consentimiento parental.?’®

CitizenGo ha empleado varias tacticas de
impacto para promover su agenda contra
las personas LGBTIQ. En marzo de 2017, la
organizacién estaciono su «bus de la libertad»
la ONU durante
sesién de la CSW,?”” una accion que, segun

delante de la sede de la
ellxs dijeron, era «una reaccién frente al

mundo LGBT».?”® El bus estaba cubierto con
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la consigna: «Es biologia: los nifios son nifios
y siempre lo seran. Las nifias son nifias y
siempre lo seran. No puedes cambiar de
sexo». Después de su lanzamiento en la
CSW, salié de gira —acompafnado en muchos
casos por manifestantes— recorriendo varios
paises durante el siguiente afio, entre ellos
Chile, Alemania, Francia e ltalia. Como parte
de su campafa para oponerse a un proyecto
de ley presentado en Espafa en agosto de
2017 contra la discriminacion por motivos de
orientaciéon sexual, CitizenGo también hizo
volar un avién naranja brillante declarando su
oposicion.?”® Hasta el programa infantil Plaza
Sésamo fue el blanco de un boicot del grupo
por «intentar adoctrinar a sus seguidores...
con ideas téxicas sobre la sexualidad» y por
«complacer a las poderosas voces del grupo
de presion LGBT».28°

Regiones y pertenencias religiosas

Como se sefald mas arriba, tanto CitizenGo
como HazteOir fueron fundados en Espafa
(HazteOir en 2001 y CitizenGo en 2013).
CitizenGo apunta al trabajo internacional. La
plataforma organiza campafas en 12 idiomas,?®'
dice influir sobre instituciones, gobiernos y
organizaciones en 50 paises y tiene integrantes
de su equipo localizadxs en 15 ciudades en
tres continentes.?®

Por lo general, la plataforma organiza sus
actividades en Europa, Africa y América
Latina y en espacios multilaterales globales
y regionales, como las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Comisidén Africana de Derechos Humanos y

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

de los Pueblos y la Union Europea. En América
Latina, CitizenGo ha estado involucrado en
peticiones en linea contra la despenalizacién
la ESI vy
personas LGBTIQ. La gira del bus que se

del aborto, los derechos de las
menciond antes hizo paradas en Colombia,?33
Chile?®* y México.?®> También ha organizado
una marcha contra las personas LGBT
en Meéxico, reuniendo a grupos catolicos
ultraconservadores?®® y participa de forma

regular en la Asamblea General de la OEA.

En Africa, las actividades de CitizenGo han
aumentado desde 2018. Ha copatrocinado una
Marcha por la vida contra el aborto en Kenia y
un evento sobre «la familia» en la Universidad
Cristiana en También

Uganda. pusieron

afiches en Nairobi®®” defendiendo la autoridad

y
organizaciones LGBT y de DSSR en Eswatini

parental coordinaron ataques contra
(antes Suazilandia)®®® y Kenia.?®® Encabezaron
la campafa anti-aborto contra Marie Stopes
International en Kenia?*° y Malawi?®! y lanzaron
una peticidn contra «la promocién de la agenda
LGBT» en la Comisién Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos.?*?

Lee mas sobre los actores
anti-derechos en los sistemas

regionales de derechos
humanos en el Capitulo 6

HazteOir y CitizenGo tienen vinculos con
el grupo de extrema derecha mexicano
El Su CEO Alvaro Zulueta
presuntamente es integrante de El Yunque®**

Yunque.?%3

y hasta mediados de 2019 Luca Volonte,
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integrante de la junta directiva, era presidente
del laboratorio de ideas ultracatdlico Dignitatis
Humanae Institute.?®

Tacticas

Las peticiones en linea son una tactica central
de CitizenGo y HazteOir. Como se sefialo antes,
su fundador, Ignacio Arsuaga, se inspir6 en la
plataforma progresista de peticiones MoveOn.
org. La mayoria de las peticiones estan dirigidas
a unx o mas funcionarixs publicxs y, en esos
casos, la plataforma esté preparada para enviar
todas las firmas —que suelen llegar a cifras
de miles o decenas de miles— directamente
por correo electrénico a sus blancos.?® Este
modo de accion es parecido al de otros
actores anti-derechos, como Family Watch
International, cuyas peticiones en linea, menos
frecuentes, también se envian directamente
a Ixs funcionarixs. Las peticiones que son
consideradas como potenciales «prioridades
globales» por la plataforma, se traducen a siete
idiomas para tener un alcance maximo.?".

En 2019, CitizenGo —trabajando junto al Foro
de Profesionales Cristianos de Kenia y la
Asociacion de Médicos Cristianos de Kenia—
crearon una peticidon en linea apuntando a la
Junta Nacional de Estadisticas?®® de Kenia para
generar movilizacién contra el reconocimiento
de las personas intersex en el nuevo censo.
Apelando a insidiosos discursos anti-
derechos, la peticion afirma que esta decision
podria «descomponer el tejido social keniata...

para introducir las ideologias desviadas de la

transgeneridad y la homosexualidad» e incluso
llegar a afirmar que las personas intersex son
individuos viviendo con una discapacidad que
deben ser reconocidos como hombres o como
mujeres.?*®

En 2018, CitizenGo en coordinacidén con otros
grupos anti-derechos —entre ellos la Coalitia
pentru Familie, una asociacion de alrededor
de 30 organizaciones no gubernamentales
rumana— se organizaron para impulsar un
referéndum en Rumania para prohibir el
matrimonio entre personas del mismo sexo. La
plataforma presenté una peticion llamando al
«pueblo de Rumania» a apoyar el referéndum
para «proteger el matrimonio entre hombre
y mujer, la familia natural, los nifios y el bien
comun de la sociedad».’® La peticion recibio
36.768 firmas, y el 93% de quienes participaron
en el referéndum voto por el si.®°" Sin embargo,
debido en parte a los esfuerzos de Ixs activistas
que organizaron un boicot contra el referéndum,
el intento de los actores anti-derechos fallo,
porque el referéndum fue declarado invalido al
no alcanzar el 30% de participacion necesario.

En junio de 2020, CitizenGo organizd una
peticion dirigida al embajador de Espafa
ante los Estados Unidos, criticando que Ixs
activistas de Black Lives Matter (BLM, las vidas
negras importan) hubieran sacado estatuas
publicas, como la de Cristébal Colén.3%? La
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peticion sostenia que BLM estaba promoviendo
el «<marxismo cultural» y buscando «eliminar la
huella hispanica en los Estados Unidos».3%

Otro ejemplo del uso que hace CitizenGo
de la tactica de peticiones tuvo lugar a fines
de 2019, cuando CitizenGo Africa inicié una
peticion para prohibir la distribucién de un
libro de texto incluido en el curriculum de la ESI
en las escuelas keniatas. Sostenia que el libro
alentaba una «agenda de adoctrinamiento»
y una cultura de la violacion y que «también
se la ha asociado con activistas gay, cuya
agenda es muy clara».®** Después de que la
peticion en linea reuniera aproximadamente
5.000 firmas, el grupo llevd la peticion en
mano al Ministro de Educacién en Nairobi. En
respuesta a la peticion, Ixs editorxs retiraron
el libro y pidieron disculpas.

En una escalada importante de sus tacticas,
CitizenGo también ha sido acusado de acoso
ligado a sus peticiones.?®® Durante la CSW de
2019, el grupo quedd bajo la mirada publica
por atacar a la embajadora adjunta, Koki Muli
Grignon, la facilitadora de la sesion de la CSW.
En un intento por bloquear la inclusion de
derechos relativos al género y la sexualidad
en las Conclusiones Convenidas de la CSW,
CitizenGo organizd una peticion que alcanzo
las 161.425 firmas.3%¢
una funcién que permitia a quienes firmaban

Como resultado de

la peticion enviar un mensaje automatico
al teléfono celular personal de Grignon, la
facilitadora recibié miles de mensajes contra
el aborto en 12 idiomas durante la CSW, y se
vio obligada a suspender las negociaciones y

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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abandonar el edificio de la ONU en la ciudad
de Nueva York para obtener un nuevo nimero
de teléfono.??” Este acoso fue condenado por
varias organizaciones de la sociedad civil y
varios Estados miembros. Muli Grignon le dijo
a fuentes noticiosas que este acoso hizo que
fuera «totalmente imposible trabajar» y que
«la ONU deberia ser un espacio seguro, nadie
deberia ser intimidadx».3°® Posteriormente,
denuncié el acoso ante la oficina de seguridad
de la ONU y la mision de Estados Unidos ante
la ONU.%%° Increiblemente, CitizenGo siguid
con su acoso cuando armo otra peticion dos
meses después para atacar a Muli Grignon por
pronunciarse, exigiendo que fuera desplazada

de su cargo como embajadora adjunta.®'°

CitizenGo y HazteOir acentldan el paso de las
acciones en linea hacia las acciones fuera
de linea para potenciar el impacto. Es una
practica habitual de ellxs entregar en mano
las peticiones en linea y las listas de firmas a
Ixs funcionarixs a quienes se esta apuntando,
a menudo acompafadas por una conferencia
de prensa, como con la peticion sobre ESI en
Kenia. Como remarca su gerente de campana
global, CitizenGo en Ultima instancia se
propone usar las firmas de peticiones como
una herramienta de presién para reunirse con
Ixs funcionarixs, convencerlxs del mensaje de
la peticion e impresionarlxs con el supuesto
poder popular que demuestran.’ También
se comunican con sus afiliadxs acerca de
las acciones fuera de linea para alcanzar los
objetivos de sus peticiones y para alentar un

sentido de comunidad.3'?
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En 2016, CitizenGo y HazteOir —junto con el
Instituto de Politica Familiar, una organizacién
civil cuya misién declarada es «promover y
defender la familia»— organizaron una marcha
anti-gay en Ciudad de México.3'™ Antes, en ese
mismo ano, CitizenGo llevd a sus partidarixs
en 6mnibus cruzando la frontera entre Espafia
y Francia cuando una organizacion aliada
suya, La Manif Pour Tous, organiz6 grandes
protestas contra un proyecto de ley de
matrimonio igualitario.?™

En vista de las elecciones para el Parlamento
Europeo y las elecciones nacionales de Espana
en 2019, CitizenGo, supuestamente, le dijo a
openDemocracy que estaba trabajando para
conducir a Ixs votantes hacia partidos de
extrema derecha como Vox.%'® Hablando de los
posters y avisos desarrollados meses después
por CitizenGo, Arsuaga, el fundador, declaro:
«esto es algo que no hemos hecho publico,
pero en Espafa vamos a lanzar una campafa
antes de las elecciones generales» a través de
la cual CitizenGo «mostraria cosas malas que
han dicho... a favor del aborto o a favor de leyes
sobre temas LGBT> los dirigentes de partidos a
los que Vox se estaba enfrentando.3'®

El grupo ha organizado una cantidad de
campafas contra el aborto. En Kenia, en 2017,

por ejemplo, CitizenGo inici6 una campana
contra Marie Stopes International, reclamando
al Ministerio de Salud que restringiera la
publicidad de la organizacién y que prohibiera
sus actividades en el pais.’" Después de
que se reunieran 5.000 firmas y de que se
desarrollaran otras acciones de presion, en
noviembre de 2018, se le prohibi6 a Marie
Stopes brindar cualquier servicio relacionado
con el aborto.®"® La prohibicion fue levantada
al mes siguiente, después de que grupos
feministas hicieran campafa argumentando
que era inconstitucional.®'® CitizenGo también
se atribuy6é operativos semejantes contra las
clinicas de Marie Stopes en Malawi, Niger,
Tanzania y Nigeria en 2019.3%° En Nigeria, las
organizaciones feministas respondieron con
una campafa en redes sociales usando el
hashtag #EndWarOnNigerianWomen (terminen
la guerra contra las mujeres nigerianas).
También en 2019, CitizenGo lanzd una campana
contra el aborto en Polonia, hasta ahora su
mayor accion en ese pais.>

Haciéndose eco de tendencias globales en la
extrema derecha, el impacto y el espectaculo
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son tacticas centrales de CitizenGo y de
HazteOir. El
mediatica, atencién y mayor difusion de sus

objetivo es tener cobertura
mensajes y de la desinformaciéon. Como ellxs

dicen: «cuanto mas hablen en los medios
sobre lo que hacemos, mas poder nos dan».%23
Hablando de su prolongada campafa del «bus

de la libertad», CitizenGo afirmo:

Sus objetivos al emplear el espectaculo son
dobles: a la erupcién inicial de publicidad
y atencion a menudo le sigue la protesta,
las acciones en respuesta y la critica por
parte del feminismo y otros movimientos
CitizenGo busca

progresistas. Entonces,

reformular la critica®®® —con resultados
variados— convirtiéndola en una narrativa de
victimizacion, en un intento por ganar simpatia
y afiliadxs. Principalmente, el grupo busca
potenciar la atencidén sobre sus campafas con
grandes fotos, preferiblemente moviles: buses,
aviones, y carteles con colores brillantes e

imagenes y lenguaje provocativos.

El bus naranja brillante de CitizenGo, que
desplegaba consignas como «los nifios

tienen penes, las nifias tienen vulvas, que

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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no te engafen»3%® primero recorrié Espana.
La consigna fue disefiada para convocar al
publico a negar la existencia de personas
transgénero e intersex. Tales tacticas refuerzan
la ignorancia y posicionan a la transfobia como
«sentido comun», haciendo que el espacio
publico sea hostil hacia las personas trans e
intersex. El bus fue finalmente prohibido por
las autoridades municipales en Barcelona,
Madrid y Pamplona®’. También recorrid paises
de América Latina. En Guadalajara,®?® Ixs
activistas cubrieron el bus con telas arcoiris vy,
en Santiago,®**® intentaron detener el avance del
vehiculo. Después, CitizenGo paseo el bus por
numerosas ciudades en los Estados Unidos,
incluyendo la ciudad de Nueva York, frente a la
sededelas Naciones Unidas, dondefuerecibido
con protestas encabezadas por activistas
feministas, queer y por los derechos de las
personas trans.®*° Entonces, CitizenGo lanzé
un bus negro mostrando una imagen de Hitler
con los labios pintados que recorrid las calles
de Madrid como parte de una campia contra
la «ideologia de género». Esta versidon estaba
cubierta con la consigna: «No es violencia de
género, es violencia doméstica. Las leyes de
género discriminan a los hombres».23' Durante
la CSW de 2019, CitizenGo estaciond otro
bus delante del edificio de UNICEF. Este bus
mostraba un gran feto naranja y las palabras
«jDéjenme vivir!»,3%2

CitizenGo tacticas de
parecidas a través del uso que hace de los

emplea impacto
carteles. En una ocasion, el grupo puso una
serie de carteles en Roma con una imagen
en blanco y negro de la panza de una mujer
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embarazada, afirmando: «el aborto es la
primera causa de femicidio en el mundo».%%
Los carteles fueron pegados con antelacion
a la «Marcha por la vida», planeada en Roma
cerca del 40° aniversario de la legalizacion del

aborto en ltalia.

La participacion en los medios es central en las
tacticas de CitizenGo, como se puede ver en
su interés por captar la atencién de los medios
con el valor de espectaculo e impacto que
tienen sus acciones publicas. En palabras de
un integrante de su personal: «si controlas los
medios, tienes el poder: controlas la cultura de
la proxima generacion»,334

CitizenGo
conferencias de prensa cerca de la entrega en

Ademas, a menudo planea
persona de sus peticiones. En 2015, el fundador
de CitizenGo y HazteOir también se convirtid
en editor de Actuall, un sitio de medios cuya
mision es «promover la participacion de los
ciudadanos en la defensa de los derechos
humanos, desde la concepcidn hasta la muerte
natural».3*> De esta manera, CitizenGo puede
difundir directamente contenido para medios
entre Ixs activistas y organizaciones anti-

derechos.

CitizenGo coorganiza y participa en la
de

junto con socios como el Leadership Institute

capacitaciéon activistas anti-derechos
(Instituto de liderazgo), una escuela de cuadros
de la derecha de Estados Unidos, que ensefna
a «conservadores de todas las edades cémo
tener éxito en la politica, el gobierno y los
medios».2%¢ En julio de 2017, CitizenGo trabajé
con el Leadership Institute para organizar
campamentos de capacitacion anti-derechos
en Europa, reuniendo a 140 personas de
México, Nigeria, el Reino Unido, los Estados

Unidos, Kenia y varios paises europeos.%”

CitizenGo también organizé una capacitacion
de cuatro dias en Roma en julio de 2018 para
ayudar a grupos anti-derechos locales a apoyar
«la familia natural, la vida y la libertad».2%¢ Los
temas principales incluyeron «la ideologia de
género, los ataques contra el matrimonio y
la familia, la persecucién de los cristianos en
Oriente» y «la violacién de la libertad de opinién
en Occidente». En 2019, CitizenGo organizé una
capacitaciéon para delegadxs previa ala CSW'y
coordind una cumbre conjunta de liderazgo, de
nuevo con el Leadership Institute, para hacer
talleres sobre estrategias y campafnas acerca
de «como influir el proceso publico».
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Participacion en la ONU y en otros y sostuvieron que las personas que se oponen
espacios multilaterales a los derechos de las personas LGBTIQ estan

siendo «acosadxs».

Hicieron declaraciones a lo largo del proceso
del Examen Periddico Universal,®#? en el cual
diferentes Estados son examinados de forma

Durante los ultimos tres anos, CitizenGo se ha

P . rotativa en materia de derechos humanos, para
vuelto cada vez mas visible e involucrado en el P

. cuestionar el aborto, la «ideologia de género»
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 9 9

Ginebra, y ahora tiene unx vocerx habitual® y los derechos de las comuniaddes LGBTIQ+.

. , , . . CitizenGo hizo declaraciones durante los
y presencia alli. HazteOir ha tenido caracter

consultivo como organizacién de la sociedad examenes de Espafia, El Salvador y Chile,
civil ante el ECOSOC en la ONU desde 2013,

lo cual significa que puede participar de las

entre otros.

, La organizacion también busca hacer
sesiones de la ONU, tener eventos paralelos, 9

: .- declaraciones, cuando resulta posible, durante
hacer declaraciones,*' participar de las P

o , las negociaciones. Cuando la sociedad civil
negociaciones entre Estados miembros e 9

interactuar de forma habitual con delegadxs fue invitada a hacer contribuciones durante

de Estado. las negociaciones de 2019 en el CDH para la

resolucién sobre matrimonio infantil, temprano
y forzado, su vocerx aprovecho la oportunidad
para impulsar la agenda contra el aborto de
CitizenGo, llamando a los patrocinadores de la
resolucion a «tomar en cuenta el derecho a la
vida de todos, nacidos o no».

En 2019, por ejemplo, CitizenGo/HazteOir

. . . Su presencia constante en Ginebra les permite
hicieron una serie de declaraciones orales P P

- , rticipar en ion il n |
propugnando posiciones anti-derechos tanto participar en acciones de cabildeo con los

., L . . organos monitores de tratados de la ONU,
en la sesion de marzo del diadlogo interactivo 9

A 343
con el Relator Especial de la ONU sobre como el Comité de Derechos Humanos.?*® Por

libertad de religion como en la sesion de junio/ ejemplo, CitizenGo/HazteOir trabajo con varios

julio del dialogo interactivo con el Experto otros actores anti-derechos para abogar por

, , 2 la inclusién de una reformulacién del derecho
Independiente de la ONU sobre orientacion

sexual e identidad de género (OSIG). Se a la vida contraria al aborto en el Comentario

. C General 36%** sobre el derecho a la vida emitido
centraron en su interpretacion del derecho

a la libertad de religion y de creencia, en la por el Comité. Finalmente, sus esfuerzos no

presunta amenaza de la «ideologia de género» tuvieron exito.
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Junto con aliadxs anti-derechos como Family
Watch International,®* CitizenGo participa en
actividades de cabildeo en la CSW. Coordinan
con algunas delegaciones para exhortar a
los Estados a bloquear el lenguaje sobre ESI,
derechos y salud sexual y reproductiva, aborto
y orientacion sexual e identidad de género.346
En la CSW, CitizenGo cambia su enfoque,
utilizando nuevas tacticas para impactar,
intimidar, acosar y presionar a Ixs delegadxs y
Ixs funcionarixs, asi como a la sociedad civil
feminista y progresista. Entre ellas, las que
mas se destacan son los grandes buses®¥
contra las personas trans y contra el aborto
estacionados delante de la ONU. CitizenGo
vincula estas acciones con peticiones que
apuntan a las negociaciones en la CSW. En
2019, el bus tenia un enlace a una peticion
de CitizenGo, la cual reunié 161.427 firmas.3*®
Luego de que se cerraran las Conclusiones
Convenidas, el grupo proclamé una «victoria»
en la ONU, ya que el documento final no hacia
referencia al derecho al aborto. Junto a otros
actores anti-derechos como FWI y C-Fam,34°
CitizenGo también organiza eventos paralelos
y proyecciones de filmes en la CSW para dar
mayor difusién a sus discursos.

CitizenGo también busca influir en la toma
de decisiones en varios otros espacios de
la ONU. En abril de 2020, después de que el
presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
anunciara que el pais dejaria de financiar a la
Organizacién Mundial de la Salud en medio de
la pandemia de COVID-19, la plataforma inici
una peticion para «desfinanciar a la OMS»,
convocando a otros lideres de Estados del G20

a hacer lo mismo.%° Ahora, CitizenGo también
esta apuntando contra el Relator Especial de la
ONU sobre libertad de religion®' y, en mayo de
2020, la plataforma se concentrd en la Comision
sobre Poblacién y Desarrollo (CPD) de la ONU
con una peticidén para «derrotar la agenda del
grupo de presion pro-aborto» en esa sesion.3%2

CitizenGo intentd participar por primera vez
en la cumbre de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) de la ONU
en 2019 en Nairobi.®*® Este era el 25° aniversario
de la primera CIPD en El Cairo y de su Programa
de Accion.®* CitizenGo trabajé con aliados
anti-derechos como la Alianza Mundial de la
Juventud®®® y Family Watch International para
planear una «cumbre por la familia» en contra.
Si bien la participacion en la conferencia fue
escasa, lograron obtener alguna atencion de
los medios para sus acciones.3%®

CitizenGo también participa en el Parlamento
Europeo, donde trabajaron para que se
nombrara a un Relator Especial sobre libertad
de religién que ellxs apoyan. Ademas, hicieron
campafa para oponerse a que se introdujera
el «informe Estrela»®” que exige a los
Estados miembros brindar ESI en las escuelas
y garantizar el acceso al aborto seguro.
CitizenGo también es muy activo en el sistema

interamericano.

Lee mas sobre los actores
anti-derechos en los espacios

regionales de derechos
humanos en el Capitulo 6
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Coordinacion y vinculos con otros
actores anti-derechos

CitizenGo esta intensamente interconectado
con varios actores anti-derechos de todo
el mundo. Trabajan en la ONU junto con las
organizaciones Family Watch International
y C-Fam —-ambas establecidas en Estados
Unidos—, con el Leadership Institute en sus
capacitaciones y con organizaciones locales a
través de su trabajo de campaias. Una mirada
mas de cerca a Ixs integrantes de la junta
directiva de la organizacién permite determinar
varias otras conexiones anti-derechos:

Ignacio Arsuaga

Fundador de CitizenGo y HazteOir

¢ Integrante de la junta directiva de la Political

Network for Values (Red politica para los
valores), una alianza global que promueve la
cooperacién sobre valores y agendas anti-
derechos entre legisladorxs y otros actores
politicos de paises de todo el mundo.3*®

Se desempefia como asesor sobre
movilizacién de masas y financiamiento
colectivo para Agenda Europe, una red
de incidencia profesional que busca hacer
retroceder los derechos humanos en
Europa.®*®

Vinculado con el partido espafol de
extrema derecha Vox

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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+ Respaldd publicamente a Vox®° y Ixs
llama «mis amigos».%¢"

Aliado de larga data del Congreso Mundial
de las Familias.3¢2

+ Recibié un premio en la 7° conferencia
internacional del CMF.

+ Orador en numerosas conferencias

del CMF.

+ CitizenGo ha coorganizado varias
conferencias del CMF, por ejemplo, la
conferencia internacional de 2019 en
Verona, ltalia.3®?

Brian Brown

¢ |Integrante de la junta directiva de CitizenGo

e Presidente de la International

Organization for the Family®%*
(Organizacion internacional para la familia),
que ahora es la organizacion madre del
Congreso Mundial de las Familias.?®

Fundador y presidente de la National
Organization for Marriage®®®
(Organizacion nacional para el matrimonio),
de Estados Unidos.

Fundador de ActRight,**” una plataforma
en linea ultraconservadora para el
financiamiento colectivo y la accién en
linea, situada en Estados Unidos.

Luca Volonte

¢ |Integrante de la junta directiva de CitizenGo

e Ex presidente de Dignitatis Humanae

Institute, un laboratorio de ideas
fundamentalista catolico asociado a Steve
Bannon, quien fuera asesor principal del
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presidente estadounidense,
Donald Trump.3¢8

Director general de la Novae Terrae
Foundation, un grupo anti-derechos
italiano.%®®

Integrante de la junta directiva de la
International Association for the Family®°
(Asociacién internacional para la familia).

Gualberto Garcia

¢ Integrante de la junta directiva de CitizenGo.

e Director del International Human Rights

Group® (Grupo Internacional de Derechos
Humanos), un grupo anti-derechos de
Estados Unidos, activo en la Asamblea
General de la OEA.

Alexey Komov

¢ |Integrante de la junta directiva de CitizenGo.

e Representante ruso del World Congress of

Families,*? organizé la cumbre de Moscu.

Asociado cercano de Konstantin
Malofeev, un billonario que dirige el canal
ruso de derecha Tsargrad TV, asociado con
la Iglesia Ortodoxa Rusa.®”®

Vinculado a Matteo Salviniy a la Lega, el
partido de extrema derecha italiano.®"

Alejandro Bermudez

¢ Integrante de la junta directiva de

CitizenGo.

Director de ACI Prensa,®”® una empresa
catdlica de medios con sede en Peru.

Carlos Polo

¢ Integrante de la junta directiva de

CitizenGo.

Director para América Latina del grupo anti-
derechos Population Research Institute®’®
(Instituto de investigacién sobre poblacién)

Alvaro Zulueta

CEO de CitizenGo.

¢ Presuntamente integrante de El Yunque,®”’

una secta catolica secreta de extrema
derecha con sede en México.

También vinculado a los Cruzados de
Cristo Rey, una fraternidad fundamentalista
asociada con El Yunque.®™®

CitizenGo y HazteOir son miembros de Agenda
Europe y de la iniciativa pan-europea contra
el aborto One of Us3® (Unx de nosotrxs). El
grupo también recibe asesoramiento sobre
recaudacién de fondos y tecnologia de un
miembro de ActRight vinculado con la campana
de Trump y con el movimiento estadounidense,
Tea Party.%80

CitizenGo parece tener numerosos vinculos
de
Europa. Ademas de que Arsuaga respaldara

con partidos extrema derecha en
publicamente a Vox en Espaia, ha dicho que
CitizenGo se reunio con los funcionarios de alto
rango del partido para compartir sus planes
de campana.®®' Posteriormente, la plataforma
difundié carteles y avisos contra candidatxs
de otros partidos.®? Un funcionario de Vox

también le dijo a unx periodista encubiertx
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que apoyar financieramente a CitizenGo
«indirectamente» podria ayudar a Vox, diciendo
que «en realidad ahora estamos totalmente
alineados».?®® Arsuaga también ha dicho que
CitizenGo esta en contacto con los partidos de
extrema derecha Fidesz, en Hungria, y Lega, en
Italia, asi como tienen «algun contacto» con el
partido de extrema derecha AfD, en Alemania,
y que CitizenGo informa a estos partidos de
sus estrategias de campafa.38

vatorio sobre la Universalidad de Ic

s Derecl

10s Informe sobre tendencias 2021
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— Naureen Shameem
AWID

Misidn e historia

a Alliance Defending Freedom (ADF) es un

poderoso actor anti-derechos. Fundada
en Estados Unidos, pero ahora activa en
numerosas regiones, ha sido descrita como
«el gorila de 400 kg de la derecha cristiana».3&
Desde 2016, ADF ha sido considerada como
grupo de odio por el Southern Poverty Law
Center (SPLC).%87

Segun lo que declara en su misién, ADF «existe
para mantener las puertas abiertas para el
Evangelio, abogando por la libertad religiosa,
la santidad de la vida humana, la libertad de
expresion, y el matrimonio y la familia».3% El
grupo se presenta como una organizacion
de incidencia legal basada en la fe.*®® En su
declaracion de fe,**° ADF sostiene: «creemos
que Dios cred a cada persona con un sexo
biolégico inmutable: hombre o mujer», que
«Dios disefidé el matimonio como una relacion
conyugal Unica que une a un hombre con una
mujer en una sola unién exclusiva y para toda la

vida, y que Dios quiere que la intimidad sexual
ocurra solamente dentro de esa relacién» y que
todavidahumanadebe serrepetaday protegida
«desde la concepcidn hasta la muerte natural».

ADF fue fundada en 1994 por un grupo de lideres
cristianos evangélicos ultra conservadores,
vinculados a varios grupos anti-derechos del
pais, entre ellos: James Dobson de Focus on
the Family; Bill Bright de la Campus Crusade
for Christ; Don Wildom,
American Family Association; Larry Burkett de

fundador de la
Crown Financial Ministries; Merlin Maddoux
del programa de radio Point of View; y James
Kennedy de Coral Ridge Ministries.®%"

En gran parte, sus fundadores crearon ADF
para oponerse a la American Civil Liberties
Union®*? (ACLU, Union norteamericana por
las libertades civiles), un grupo progresista de
litigio estratégico que trabaja en todo Estados
Unidos. En su libro, The ACLU vs America, el
cofundadory ex presidente de ADF Alan Sears?®®?
afirmaba que «la ACLU ha utilizado durante
afos sus enormes fondos» para «intimidar a
los funcionarios publicos para que quitaran
cualquier vestigio de la herencia judeocristiana
tradicional en Estados Unidos».>** Hoy la ADF
es la mayor fuerza juridica anti-derechos
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en los Estados Unidos y, en 2010, lanzaron
su Iniciativa Global con el propédsito de
«lograr el mismo tipo de éxitos legales
internacionalmente».3%

Su impacto en los Estados Unidos ha sido
importante. Algunxs sostienen que el grupo
es el mayor responsable del corrimiento a
la derecha de la jurisprudencia del pais en
materia de religion en la esfera publica.’®
ADF apoyd la penalizacion de la conducta
sexual entre personas del mismo sexo en el
emblematico caso Lawrence v Texas,*¥ el
juicio en el que finalmente se dictaminé que
esas leyes eran inconstitucionales. ADF ha
presionado a distritos escolares para que
adopten sus politicas modelo que prohiben
a Ixs estudiantes trans utilizar los bafos de
acuerdo con sus identidades de género,3%
y es bien conocida por litigar para oponerse
al aborto y a los derechos de las personas
LGBTQ, y apoyar la escolarizacion en casa, los
«derechos parentales» y «la familia».

ADF también ha estado involucrada en varios
casos histoéricos recientes de la Corte Suprema
que debilitan los derechos y consolidan las
concepciones anti-derechos sobre la libertad
religiosa. Por ejemplo, Burwell v Hobby
Lobby,%%° que permiti6 a las corporaciones
dejar de dar cobertura para la anticoncepcion
a las mujeres sobre la base de la creencia
religiosa; Masterpiece Cakeshop v Colorado
Civil Rights Commission,*®® que fallé a favor
de un pastelero que se negd a venderle una
torta a una pareja del mismo sexo; y NIFLA v

Becerra,*°’ que sentencié que los engafiosos

bre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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«centros de crisis para embarazadas» no estan
obligados a darles a las mujeres informacion
ADF afirma haber
participaciéon en 60 «victorias» en la Corte

sobre aborto. tenido

Suprema de Estados Unidos.*%?

ADF International*®® ha intervenido en varios
paises y foros regionales y globales desde 2010.
Por ejemplo, ese aio ADF International brindd
asistencia con el caso A, B and C v Ireland*®*
en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), que se centraba en el derecho al
aborto.*®® En 2011, ADF International intervino
ante la TEDH en el renombrado caso sobre
laicidad Lautsi v Italy,*°¢ en el cual la corte fallé
a favor de Italia, considerando que los Estados
pueden poner simbolos religiosos (como la
cruz) en las aulas de las escuelas publicas y que
esto no constituye un adoctrinamiento en una
fe en particular. Y, en 2018, ADF International
hizo cabildeo en el Senado de Argentina, al
proveer un «testimonio experto»*°” contra el
proyecto de ley para legalizar el aborto.

Durante la ultima década, ADF International
ha crecido significativamente. En 2012, la
organizacion abrio su sede en Viena, Austria.*%®
A esto le siguieron en 2015 las oficinas en
Ginebra, Suiza, para profundizar el trabajo de
la organizacion en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU y en Bruselas, Bélgica,
para apoyar el trabajo del grupo en la Unidn
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Europea. En 2016, ADF International abrid
una oficina en Estrasburgo, Francia, para
profundizar su trabajo ante el TEDH y en el
Consejo de Europa. Después abrié otra oficina
en Londres, Reino Unido, en 2017.499

Presupuesto, integrantes de la junta
directiva y tamano

Después de haberse disparado desde un
presupuesto de 14 millones de dodlares en
2002,41° ghora ADF tiene recursos sustanciosos
a su disposicion:

20184 ‘U$D55,187,996 ‘U$D54,685,295
2019412 ‘U$D60,949,232 ‘U$D57,262,574

Para 2017, ADF International también tenia un
presupuesto para incidencia y funcionamiento
de €3.754.822 (unos 4.4 millones de ddlares).*®
Datos obtenidos a partir de presentaciones
financieras anuales de acceso publico en
Estados Unidos muestran que también el
gasto de ADF en Europa ha aumentado
de forma considerable durante la ultima
década, pasando de 321.302 ddlares en 2010
a 2.629.632 ddlares en 2016, por ejemplo.*'*
También gasta cientos de miles de euros en
cabildeo sobre funcionarixs de la UE, con
un presupuesto anual para cabildeo en la UE
de alrededor de €200.000-€299.000 para el
periodo que va de 2017 a 2020.4'5

Si bien ADF también otorga subvenciones para
promover la incidencia legal y las campafas en
numerosas jurisdicciones, al mismo tiempo se

beneficia mucho de su red de mas de 3.300
abogadxs aliadxs.’® ADF estima que sus
abogadxs aliadxs han contribuido con el
equivalente a 224 millones de doélares en
servicios pro bono (gratuitos).*”

En su informe anual de 2017, ADF International
declaré que tiene 580 «asuntos legales» en
curso en 51 paises y 50 integrantes de su
equipo en ocho paises.*® La organizacion
también extiende su influencia y alcance a
través de Ixs mas de 2.400 estudiantes de
derecho que ha capacitado desde 2000 en su
Blackstone Legal Fellowship.*"°

Michael P. Farris es el actual presidente y CEO
de ADF y ADF International**® y Paul Coleman
es el director ejecutivo de ADF International.*?'
Anteriormente, Farris estuvo al frente de la
Mayoria Moral de Jerry Falwell en el estado
de Washington y fundé la Home School Legal
(HSLDA, Asociacién
para la defensa legal de la educacién en el

Defense Association

hogar). La mision de la HSLDA declara que

se ampara en los «derechos parentales»
y la libertad religiosa*? y que trabaja para
enfrentar las regulaciones sobre la educacion
en el hogar. También ha promovido enmiendas
constitucionales para prohibir el matrimonio
igualitario.*?® Farris también fund6 el Patrick

Henry College, una institucion evangélica.
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Entre Ixs integrantes de la junta directiva de

ADF estan:

Terry Schlossberg*?

¢ Anteriormente directora ejecutiva de

Presbyterians Pro-Life (Presbiterianxs por

la vida), una corporacion sin fines de lucro
conformada por integrantes y pastores de
la Iglesia Presbiteriana.

e Declara que ha «sido una ardiente
defensora de la vida durante décadas».

Seth Morgan*®

¢ Integrante de la junta directiva del consejo
de politica familiar de Ohio por Focus on
the Family.

Mark Maddoux?2¢
¢ Uno de los fundadores originales de ADF

¢ Vicepresidente y CEO de International
Christian Media (Medios internacionales
cristianos)

John Rogers*?”

e Director de operaciones de la Campus
Crusade for Christ [Cruzada universitaria
por Cristo], de Estados Unidos

Ruth Ross*®

e Se desempefa en varias juntas directivas
canadienses, incluyendo la Billy Graham
Evangelistic Association (Asociacion
evangelista Billy Graham)

bbre la Universalidad de los Derechos Informe sobre

e Ex directora ejecutiva de Christian Legal
Fellowship of Canada (Asociacion de
juristas cristianos de Canada)

Scott Scharpen*?*®

¢ Presidente y fundador de la Scharpen
Foundation, cuyo trabajo principal es
manejar una «clinica mévil pro-vida para la
atencion de embarazos».

e Laclinica fue una de las partes en un
caso reciente*® ante la Corte Suprema
de Estados Unidos en el que las clinicas
de crisis para embarazadas impugnaban
la obligacion de asesorar a las mujeres
sobre servicios de aborto gratuitos o a bajo
costo,**! que fue litigado por ADF.

e Anteriormente se desempefid como
presidente de la junta directiva de
parentalrights.org*?

Michael Whitehead*

e Ha sido voluntario como abogado aliado
de ADF en varias oportunidades, por
ejemplo, presentando un escrito de amicus
ante la Corte Suprema de Estados Unidos
en Masterpiece CakeShop (del que se
hablé antes).

Ejes tematicos

El derecho a la libertad religiosa es un tema
central para ADF. Si bien ADF International
las minorias

destaca la violencia contra

cristianas*** y el tema de las leyes de blasfemia
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y su implementacion,*® su discurso es
enganoso, ya que se apropia incorrectamente
delderechoalalibertad dereligidn parajustificar
violaciones de derechos en materia de género
y sexualidad y la universalidad de derechos, e
ignora los derechos de las minorias religiosas
no cristianas. Este es un discurso comun entre
los actores anti-derechos.*®® Un elemento
de esta narrativa es la pretension enganosa
de que este derecho procura proteger a una
religion mas que proteger a las personas,
quienes tienen la libertad de albergar o no
diferentes creencias religiosas. Como lo ha
expresado en numerosas ocasiones el Relator
Especial de la ONU sobre libertad de religién
y creencia, el derecho protege a Ixs creyentes,

no a las creencias.*¥"

Estareinterpretacion anti-derechos del derecho
alalibertad dereligiony de creencia dejade lado
la provisidon de que la libertad para manifestar
la propia religion esta sujeta a limitaciones,
incluyendo las que son necesarias para proteger
«los derechos vy libertades fundamentales de
otrxs».%%® Esto también deja de lado que este
derecho no puede ser invocado para justificar
la discriminacidn contra las mujeres, como se
establece en el Comentario General 28 del
Comité de Derechos Humanos.*3°

Antes, en presentaciones para oponerse

al matrimonio igualitario, como en el ya
mencionado caso de Lawrence v Texas,
el consejo de ADF utilizd argumentos que
apoyaban que se siguiera penalizando la
conducta sexual entre personas del mismo
sexo, diciendo que «claramente es» razonable
«creer que la sodomia entre personas del mismo
sexo es un problema de salud especifico»*4°
asi como una variedad de argumentos que
presentaban a las personas LGBTQ como
promiscuas e inadecuadas para ser madres o
padres.**' Hoy en dia, cuando se trata de temas
de derechos sexuales y matrimonio igualitario,
ADF se ha desplazado estratégicamente a
argumentos anti-derechos acerca del derecho
a la libertad de religidon (o de expresion), como
en Masterpiece Cakeshop.

Una serie de documentos de ADF ahora
construyen unanarrativalegal que afirmaque Ixs
cristianxs estan bajo amenaza de persecucion
debido al
de género, sexualidad y reproduccion,**? e

avance de derechos en materia

intentan justificar las «excepciones religiosas»
que permiten que haya impunidad para la
discriminacién. Aqui, de nuevo, el discurso anti-
derechos sobre la libertad de religion adopta
una tactica familiar: cooptar el lenguaje de
derechos para desplazar al sujeto de derechos
y otorgar aun mas poder a ideologias que ya
son poderosas.

ADF International continda esta tendencia
de utilizar de manera incorrecta el derecho
a la libertad religiosa. Por ejemplo, en su
ponencia titulada «El fracaso de la ONU en
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promover y proteger la libertad religiosa»,
ADF critica a algunos o6rganos de la ONU,
como la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH), por su
trabajo combatiendo la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de
género.**® Afirma que el ACNUDH «ha elegido
dedicar cuantiosos recursos» a «derechos que
no estan reconocidos» en vez de destinarlos
al derecho a la libertad de religion, y llama a
los Estados a dejar de financiar las iniciativas
del ACNUDH
obligaciones principales».*44

«<hasta que regrese a sus

ADF tiene un gran interés en el aborto y en
restringir el acceso a la justicia reproductiva.
Para dar una idea, ADF International tiene al
menos 60 presentaciones y documentos de
cabildeo dedicados al tema, incluyendo mas de
50 presentaciones sobre varios paises*® ante el
Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU. Por lo
general, expresa sus esfuerzos contra el aborto
mediante unos pocos discursos clave, como el
«derecho a la vida desde la concepcion hasta
la muerte natural»,**¢ asi como promoviendo la
«objecion de conciencia» de Ixs profesionales
de la salud a la prestacion de servicios de
aborto y cooptando criticas progresistas al
aborto selectivo en funcion del sexo.

Como discutimos en el primer informe
de tendencias en derechos humanos del
OURs,* varios actores anti-derechos buscan
apropiarse el derecho humano a la vida para
ponerlo al servicio de una misién contra el

rsalidad de los Derechos Informe sobre ter

Capitulo 4: Actores anti-derechos

aborto. Esta formulacién es errénea y es un
lugar estratégico desde el cual instalar una
norma contra el aborto. Invocar amenazas a
la vida produce fuertes reacciones emotivas
y, en la legislacion internacional de derechos
humanos, el derecho a la vida es un estandar
legalmente vinculante que no puede ser violado
bajo ninguna circunstancia.**®

Como parte de un desplazamiento tactico

general desde hace varios afnos, los
argumentos para oponerse a los derechos
relativos a la reproduccion, el género y la
sexualidad han pasado de ser explicitamente
religiosos a ser ostensiblemente «seculares».4°
El Vaticano y sus aliados como ADF buscan
acoplar el derecho a la vida establecido en
la legislacion de derechos humanos con su
propia advertencia doctrinal de que la vida
comienza en el momento de la concepcion,
la cual ADF refleja en su propia declaracién
de fe antes mencionada. Pero la idea de que
el derecho humano a la vida comienza en
la concepcién no tiene ningun apoyo fuera
de algunos textos doctrinarios y los temas
de debate de la derecha cristiana. Ningun
instrumento universal de derechos humanos
ha estipulado que haya un derecho a la vida

que se aplique antes del nacimiento.*%°

101

www.oursplatform.org



DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Ur
Capitulo 4: Actores anti-derechos

Por ejemplo, ADF International se uni6 a varias
organizaciones anti-derechos para intentar
influir sobre el Comité de Derechos Humanos
de la ONU, el cuerpo que supervisa el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), para cambiar la interpretacion del
derecho a la vida incluido en el tratado a través
de su Comentario General 36.4°' Sus esfuerzos
no tuvieron éxito, porque el texto final del
Comentario General 36, emitido por el Comité,
afirma que el derecho a la vida es aplicable

desde el nacimiento, no antes.

ADF también intenta disimular su agenda
contra el aborto cooptando preocupaciones
feministas y progresistas sobre el aborto
selectivo en funcién del sexo. En vez de
abordar los temas estructurales y sistémicos
que contribuyen a que se prefiera a los nifos
y al estigma sobre las nifias, la organizacion
busca limitar el acceso al aborto. Para este
fin, ADF lanzé la campana «Las nifias que

desaparecen» en India**? en 2018.

ADF también busca restringir el acceso a los
derechos y la salud reproductiva a través del
argumento engafioso -y con una serie de
casos— de «objecion de conciencia» de Ixs

prestadorxs de salud en varios paises, entre
ellos Noruega.*s?

El grupo también ha utilizado el tema recurrente
de describir al aborto como «genocidio»,**
apoyandoladefensade unxactivistaalemanque
comparo al aborto con el Holocausto y acuso6
de asesinato a médicxs individualizadxs,*® y en
India se opuso a la apelacion a la prohibicién
del aborto después de las 20 semanas que
hizo una sobreviviente de violacion.*%¢

ADF también busca difundir el

discurso de los «derechos parentales» para

enganoso

justificar su incidencia contra la educacién
sexual integral (ESI) y a favor de la educacion
religiosa en el hogar. Como se analizaba en
el primer informe de tendencias en derechos
humanos del OURs,*’ varios actores anti-
derechos estan intentando construir una nueva
categoria de «derechos parentales» para
justificar el control sobre Ixs nifixs y la violacién
de sus derechos reconocidos en la legislacién
internacional, pero que no tiene sustento en los

actuales estandares de derechos humanos.

Por ejemplo, en 2017 ADF International llevo
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
un caso aleman en apoyo de la educacién en
el hogar —restringida en Alemania— para que
Ixs litigantes pudieran ejercer su «derecho
parental de criar a sus hijxs de acuerdo» con
grupo
también particip6 de acciones sustanciales de

«sus convicciones religiosas».*® El

comunicacién alrededor del caso, incluyendo
hojas de datos y un video.**® La ostensible
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defensa de ADF en nombre de madres y
padres contrasta con sus esfuerzos por danar
a madres y padres y familias que difieren del
modelo heteronormativo patriarcal. ElI grupo
ha sostenido en nhumerosas ocasiones que las
parejas del mismo sexo no son aptas como
madres y padres. Citando una investigacion
deficiente que afirma que Ixs nifixs con madres
o0 padres del mismo sexo tienen problemas
emocionales,*®® han dicho de esxs nifixs que
«todxs tienen una cosa en comun: anhelan
el amor y la presencia de su madre o padre
faltante». También han afirmado que es mas
probable que Ixs nifixs que tienen una madre
lesbiana o un padre gay sean violadxs en
comparacion con Ixs que tienen madres y
padres heterosexuales.*5

Recientemente, otra prioridad de ADF es
oponerse a la subrogaciéon, un area de
creciente interés para varios actores anti-
derechos. Aqui, los grupos anti-derechos
buscan instrumentalizar las criticas feministas
—en torno a temas como la marginacion

econémica, el trabajo reproductivo en un
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mercado globalizado y la autonomia e integridad
corporal- en favor de su agenda en contra de
los derechos reproductivos. Como se puede
ver también en su oposicidén a practicas como
la fertilizacion in vitro y a que las parejas del
mismo sexo sean padres o madres, el objetivo
real detras de este tema es que las familias
queden restringidas a su vision de familia
heterosexual, «tradicional», «biolégica».

En esta linea, ADF International ha patrocinado
eventos paralelos sobre el tema de subrogacion
en la ONU. En un evento paralelo al Consejo
ADF
International se asocid con La Manif Pour Tous,

de Derechos Humanos en 2019,46?

una organizacién francesa que se opone al
matrimonio entre personas del mismo sexo y a
la «ideologia de género» y que afirma defender
la «familia tradicional». Ese mismo afio, ADF
International también produjo un documento
titulado

de cabildeo «Subrogacion: la

mercantilizacidén de los nifios y las mujeres».463

En linea con el interés anti-derechos de que se
ejerza un control religioso sobre la sexualidad
humanay la reproduccién, ADF tiene un interés
fuerte en restringir los derechos sexuales en
todo el mundo, aunque busca cada vez mas
enmascarar esto bajo un lenguaje de libertad
de religién o libertad de expresion.

Alan Sears, fundador de ADF, es coautor de The
Homosexual Agenda: Exposing the Principal
Threatto Religious Freedom Today*®* (Laagenda
homosexual: exponiendo la principal amenaza
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a la libertad religiosa hoy), en el que se sostenia
que eliminar las leyes contra la sodomia podria
llevar a derogar «las leyes contra la pedofilia,
el sexo entre parientes cercanos, la poligamia,
el bestialismo y toda otra distorsion y violacion
del plan de Dios». Los autores de ADF también
decian que la «<comunidad homosexual activista
radical ha adoptado muchas de las técnicas
usadas en la Alemania nazi», incluyendo
llevar adelante «una guerra de propaganda,
tal como hizo Hitler tan magistralmente».45®
Hablando durante la conferencia de 2012 del
World Congress of Families (Congreso Mundial
de las Familias), Sears también declaré que
«en el curso de los ya cientos de casos que
la ADF llevé adelante que tenian que ver con
esta agenda homosexual, una cosa es cierta:
no hay espacio para negociar con aquellos que

podrian llamar <bien> al mal».468

Luego de que la incidencia de la ADF fallara
en el caso de Lawrence v Texas,**” del que se
hablé antes, que buscaba la penalizacién de
la conducta sexual entre personas del mismo
sexo, la pagina <Amenazas foraneas» en el sitio
web del grupoinst6 a sus seguidores a colaborar
con los esfuerzos internacionales de la ADF
para «ayudar a detener fallos devastadores»
como Lawrence en todo el mundo.*¢®

En 2013, la ADF publicé una nota apoyando
la ley de «propaganda gay» de Rusia, la cual
legalizaba la discriminacién por motivos de
orientaciéon sexual, diciendo que protegeria
el «bienestar psicologico y fisico de los
menores».*®® En 2016, la organizacion presentd
argumentoslegales antela Corte Interamericana

de Derechos Humanos en Alberto Duque v
Colombia, oponiéndose al reclamo que hacia
un viudo a la pension por la muerte de su pareja
(del mismo sex0).4”° Sin embargo, la corte fallo
en favor de Duque.

En 2017, la ADF también
caso ante el Tribunal Europeo de Derechos

intervino en un

Humanos*"' que cuestionaba las leyes europeas
que exigian la esterilizacion de Ixs ciudadanxs
transgénero que buscaban el reconocimiento
de su género autopercibido, A.P., Gargon and
Nicot v. France. La ADF argumento en contra de
Ixs tres peticionantes transgénero, sosteniendo
que «igual dignidad no significa que cualquier
orientacion sexual merezca igual respeto»
y apelé al «imperialismo de los derechos
humanos» en este caso francés.*’? Aqui también
la corte fall6 a favor de Ixs peticionantes. Antes
de eso, la ADF habia intervenido en un caso
ante la Corte Suprema de Belice sobre la
despenalizaciéon de la conducta sexual entre
personas del mismo sexo. Belize Action, una
organizacion anti-derechos local, dijo que
estaba siendo asistida por abogadxs provistxs
por ADF (y por C-Fam) en su oposicion a que
se aboliera esta ley de la era colonial,*® que

acarreaba una sentencia de 10 anos.
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En la ONU, la ADF a menudo hace incidencia
contra los derechos en materia de género y
sexualidad, cuando, por lo general, acuden a
un discurso anti-derechos engafoso sobre las
«libertades fundamentales». Cada vez mas, los
actores anti-derechos intentan usar el lenguaje
de la universalidad de los derechos para
subvertir sus principios.** Usan referencias a
derechos «universales» o «fundamentales» no
para describir que la totalidad de los derechos
humanos son indivisibles e interrelacionados
y deben ser tratados de igual forma y con
la misma importancia*®, sino (al revés)
para delinear y describir un subconjunto de
derechos humanos como verdaderamente
fundamentales, mientras que otros derechos —
por lo general, relacionados con el género y la
sexualidad— son encuadrados como «nuevos»,
opcionales o sujetos a discrecionalidad estatal.
Los documentos de cabildeo de ADF sostienen,
por ejemplo, que «la atencién [de la ONU] sobre
OSIG distrae de la promocion de los derechos
fundamentales universalmente acordados vy
viola la soberania estatal»*® y afirma que los
organos de la ONU han «ido a la deriva... hacia

la promocién de «derechos> no reconocidos».*””

Regiones y pertenencia religiosa

ADF fue fundada en los Estados Unidos por
Alan Sears; tiene cuatro oficinas en el pais, con
su sede central en Scottsdale, Arizona.*’® ADF
International tiene oficinas en Suiza, México,
Austria, Bélgica, Francia y el Reino Unido*”®
y ADF India trabaja con abogadxs aliadxs en
Nueva Delhi.*®® Afirman que también trabajan
«junto con una amplia red de abogadxs aliadxs
en Asia, Africa y Oceania».*®"
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Segun ADF International, en 2017 tenia 580
«asuntos legales en curso» en 51 paises.*?
Trabajan ante la ONU, donde han tenido
acreditacion del ECOSOC desde el 2010; y ante
laOEA, laComision Interamericanade Derechos
Humanos (CIDH); la UE; el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH); y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y antes en el Consejo de Europa.*®

ADF ha actuado en Eslovaquia, donde trabajé
para apoyar un referéndum en contra del
matrimonio entre personas del mismo sexo.*%*
También apoyd un referéndum en oposicion al
matrimonio entre personas del mismo sexo en
Rumania.*®® Ha intervenido ante la Corte IDH
en un caso de Costa Rica sobre matrimonio
e identidad de género*® y participé en
actividades en Irlanda, Italia, Argentina, India,
Belice, Alemania, Noruega, Francia, Rusia y
Colombia, entre otros.

ADF se define como una organizacion cristiana,
algo claramente destacado en su declaracion
de fe,*®” y dice que fue fundada por 30 lideres
cristianos.*® La organizacion ha representado
en su inmensa mayoria a clientes cristianxs*®®
y ha estado histéricamente asociada con el
movimiento evangélico, pero también incluye
representacion catdlica.**°

Tacticas

Como declara ADF, el objetivo fundacional
de su estrategia es «tener impacto sobre
nuestra cultura y recomponerla» promoviendo
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«cambios claves en la cultura legal mundial».*®!
Usando el litio estratégico —también llamado
litigio de impacto— la meta de la organizacién
va mas alla de ganar el caso en cuestion y
obtener reparaciones para su cliente. Por el
contrario, el objetivo clave es crear cambios
mas generales en la sociedad poniendo
la atencibn en un caso que sirva como
ejemplificador de una tendencia mas amplia.
Los casos individuales son seleccionados en
funcion de ese objetivo: cambiar la legislacion,
las politicas y la practica; crear conciencia
publica sobre un tema y darle una plataforma
mayor para establecer precedentes legales que
le daran forma a la legislacion mas adelante.*?
En concordancia con estos objetivos, el litigio
estratégico habitualmente es acompafiado con
intervenciones en los medios, comunicaciones
y materiales de difusion publica para intensificar
el mensaje. En la serie de casos descritos
previamente -y en otros— el objetivo ultimo
de ADF es promover cambios duraderos en
los paradigmas y las narrativas culturales
hacia posiciones anti-derechos, y leyes y
politicas en paises de todo el mundo y en
oérganos multilaterales.

Hacer cabildeo y participar de forma directa en
la elaboracién de legislacién son otras de las
tacticas centrales para ADF, ambas tanto a nivel
nacional como en los espacios multilaterales
globales y regionales. Como se dijo antes,
el presupuesto de ADF para actividades de
cabildeo es abultado.**?

Produce escritos para cabildeo e informes
tematicos sobre sus areas deinterés, incluyendo
uno que criticaba la Convencidén para la
prevenciony laluchacontralaviolenciahacialas
mujeres y la violencia doméstica (Convencion
de Estambul)*** del Consejo de Europa, asi
como documentos sobre subrogacion,*®®
libertad de religion,**® criticando a las leyes
sobre discurso de odio*” y sobre «proteccion
de la libertad religiosa en tiempos de COVID-
19».498 Sus materiales también incluyen criticas
constantes al Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA)*°® y a IPPF°% y «El

surgimiento de los falsos derechos».5%!

ADF tiene personal fijo trabajando para hacer
cabildeo en el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, en la UE, la OEA y en otros
organos multilaterales. Participa sobre todo
en el proceso del Examen Periddico Universal
(EPU) del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, en el cual hace presentaciones para un
gran numeros de paises, entre ellos Ruanda,
Nepal, Myanmar, Libano, Georgia, Maldivas,
Malawi, Libia, Bielorrusia, Turquia, Lesotho,
Gambia, EI
Egipto, Tuvalu y muchos otros.*? Esto puede

Kirguistan, Salvador, Malasia,
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ser especialmente pernicioso cuando hay una
capacidad limitada por parte de la sociedad
civil nacional para producir informes para el
EPU, porque la presentacion de ADF puede
ganar un peso indebido en ausencia de otros
informes. Sus presentaciones se concentran
mayormente en sus areas tematicas, sefialadas
antes, especialmente, la oposicién al aborto®%
y la ESI®*y la promocion de la posicién de las
iglesias.®%

ADF también redacta y promueve legislacién
modelo anti-derechos sobre temas como los
derechos de las personas trans. En 2017, ADF
envio a distritos escolares de todo Estados
Unidos su «politica de privacidad corporal»
modelo, la cual argumentaba contra el derecho
delxsestudiantestransausarlosbafiosacordes
con su identidad de género.5°® A medida que
los llamados «proyectos de ley sobre bafos»
surgieron en cantidad a lo largo del afo, un
informe encontré que al menos 10 de los 28
«proyectos de ley sobre banos» estatales
presentados o activos en 2017 tenian un
lenguaje parecido al de la politica modelo
de ADF, y que las politicas de al menos dos
distritos escolares también tenian lenguaje
que reflejaba el de ADF.5""

ADF
comunicaciones. En 2018, por ejemplo, la

también realiza  campafas vy
organizacién lanzé su campafa «Soy humano,
ino?»  [«I'm Human, Right?»] en torno al
70° aniversario de la Declaracién Universal
Humanos.®®® La

de Derechos campana
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incluyoé eventos en la ciudad de Nueva York,
Bruselas, Ginebra y Nueva Delhi, un video de
campana’®®, actividad en redes sociales, una
campafa fotografica, y una carta abierta al
Secretario General de la ONU promoviendo la
«Declaracion de Ginebra», un texto que apunta
a cooptar el concepto de universalidad para
reducir el alcance de los derechos humanos.

Lacampanadefotosmostrabaavarias personas
jovenes —que parecian ser participantes de los
programas de capacitaciéon de ADF- cada una
sosteniendo un cartel que decia «Soy humano,
$no?» junto a su nombre y afirmaciones como
«Creo que el matrimonio es la union para toda
la vida entre un hombre y una mujer», «Creo
que esta mal obligar a alguien a hacer algo que
piensa que es moralmente malo».%"°

Como se sefialé antes, ADF también ha

participado en campafas para apoyar

referendos contra el matrimonio entre
personas del mismo sexo en paises como
Rumania y Eslovaquia. El grupo suele producir
comunicados de prensa, videos y resimenes
explicativos para apoyar su litigio estratégico
y sus campanas, y para atraer a los medios.
Su «guia de referencia para medios»®'" incluye
una lista de términos para «usar» y «no usar»,
tales como «aborto, infanticidio y asesinato
de los inocentes» en vez de «interrupcion
del embarazo»; «que viste ropa del sexo
opuesto, sexualmente confundido» en vez de
transgénero; «a favor de la vida, a favor de la
familia, a favor de los nifios» en vez de «contra
el aborto, contra los derechos reproductivos»;

«defendiendo/promoviendo la promiscuidad/
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inmoralidad» en vez de «educacion segura,
Sexo seguro, sexo responsable» y «hombre/
mujer sexualmente mutilado, autoproclamado
hombre/mujer, hombre/mujer biolégico» en
vez de «persona intersex». ADF también tiene
una asociacién para contenidos con el sitio de

medios Euroactiv, situado en Bruselas.?"?

La capacitacién es unatactica central para ADF,
porque les permite aumentar significativamente
su alcance e impacto al incrementar y fortalecer
un gran cuadro de abogadxs afiliadxs y
activistas. A través de sus programas, ADF
dice estar «transformando el sistema legal
al equipar a los abogados y estudiantes de
derecho cristianos para defender la libertad
religiosa».5'®

A nivel internacional, ADF dirige la Academia
Areté, un programa de capacitacién de
una semana que incluye «capacitacién en
la cosmovisidn biblica».5 La organizacion
declara que su Academia de Liderazgo
Europeo incluye capacitacién en «participacion
cultural estratégica y formacion espiritual»
junto al desarrollo profesional y a una «robusta
instruccion legal y politica».5"® ADF realiza
sesiones de la academia en numerosas
regiones: en 2021, la Academia Areté de Asia
tendra lugar en Bangkok, Tailandia; la Academia
Areté de Europa en Viena, Austria y la Academia

Areté de América Latina en Santiago, Chile.

Ademas, ADF International ofrece la Beca
Veritas, un programa de beca de un afo que
promete «una inmersién completa» en el

equipo de ADF International en Europa.®® La
Alliance Defending Freedom también organiza
la Cumbre sobre Libertad Religiosa, para
«abogados cristianos de todo el mundo... a
fin de preparar a los participantes para que
puedan defender eficientemente la libertad
religiosa, la santidad de la vida, y el matrimonio
y la familia».>"” La organizacién dice que mas
de 2000 abogadxs de casi 50 paises han
participado en la cumbre.

ADF también tiene la Academia de Abogados
Jévenes, para recién graduadxs de la facultad
de derecho y nuevxs abogadxs,5'® y apunta a
estudiantes con su Academia Preparatoria para
la Facultad de Derecho destinada a estudiantes
que se preparan para empezar la facultad de
derecho.5 Por ultimo, su Blackstone Legal
Fellowship,*?° que ADF dice que ha capacitado
a mas de 2400 estudiantes de facultades de
derecho en 21 paises, capacita a Ixs estudiantes
y luego les ubica en pasantias en estudios
juridicos, 6rganos de gobierno y laboratorios
de ideas. El programa incluye seminarios y
charlas por parte de personal superior de
organizaciones anti-derechos como Focus on
the Family y el Family Research Council.%*' Un
testimonio de un ex Blackstone Fellow dice que
el programa «develé la escala del ataque contra
la verdad y... también dio el plan de batalla y
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las armas necesarias para contraatacar».%22

La propia ADF se beneficia mucho de esta red
de capacitacion de cohortes y de los abogadxs
aliadxs que se mencionaron antes, que se
estiman en mas de un millon de horas de
trabajo gratuito. Lxs abogadxs capacitadxs y
afines a ADF también suelen llegar al gobierno,

el poder judicial y otras posiciones de poder.

ADF comenzdé con el objetivo de financiar el
trabajo congruente con sus temas de interés
anti-derechos y continla haciéndolo. La
organizacién afirma que ha otorgado mas de
52 millones de délares®® en subvenciones a
abogadxs , financiandolxs para que tomen
casos, realicen trabajo de amicus y «proyectos
relacionados con la incidencia» acerca de «la
libertad religiosa, la santidad de la vida o el
matrimonio y la familia».>4

Participacion en la ONU y otros
espacios multilaterales

ADF esta activa en la ONU, llevando adelante
varias actividades de cabildeo. ElI grupo ha
tenido caracter consultivo ante el ECOSOC
como integrante de la sociedad civil desde
2010. En los ultimos afios, se ha hecho muy
visible en el Consejo de Derechos Humanos
en Ginebra.

En la 34° sesién del CDH en 2017, por ejemplo,
quien por entonces represantaba a ADF hizo
una declaracién en el Didlogo Interactivo con
el Relator Especial sobre libertad de religion,
para promocionar su discurso enganoso sobre
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libertad de religion: apoyaban las «exenciones
religiosas» para pastelerxs, floristas, fotdgrafxs
y duefixs de locales que se negaran a dar
servicios a parejas del mismo sexo.° ADF
International también realiza eventos paralelos
con sus socixs en el Consejo. Por ejemplo,
durante la 41° sesion de 2019 organizaron
un evento paralelo sobre violencia religiosa
junto con las Misiones Permanentes de Brasil,
Polonia, Irak, Nigeria y la Santa Sede entre
otras.5?® Y como se sefald antes, envia un gran
numero de informes de pais para Estados de
todo el mundo durante el proceso del EPU.

ADF
constante en el CDH, con dos funcionarixs

International tiene wuna presencia
de la ONU®%?" asentadxs en Ginebra y otrxs
empleadxs ubicadxs en Londres y Nueva
York que también participan de las sesiones
del Consejo.%?® Su presencia permanente en
Ginebra también les permite participar en
actividades de cabildeo sobre los érganos
monitores de tratados de la ONU, como el

Comité de Derechos Humanos.

ADF se
profundamente en los mecanismos de la ONU.

Ultimamente, ha metido mas
Participa en los Comités de ONG sobre Libertad

de religidn y creencia (LRoC) en Ginebra y en
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Nueva York y ahora tiene la presidencia del
Comité de ONG sobre LRoC de Nueva York.
Desde hace mucho tiempo ha hecho cabildeo
sobre la Comisidn de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW), en relacién con la
cual ADF declara que estan comprometidxs
con preservar «protecciones para los Estados
a favor de la vida» y con «alentar a los paises a
que hagan retroceder las referencias al aborto
en los documentos de la ONU».52° ADF también
organiza eventos paralelos con aliados anti-
derechos en la CSW, como un evento de 2020
titulado «Los muchos dafios que surgen del
aborto después de El Cairo y Beijing», con la
Santa Sede, C-Fam y la Heritage Foundation.>*
Junto con socixs de nivel nacional, ADF suele
enviar declaraciones a la CSW.%"

ADF tiene una doble estrategia en la ONU:
trabaja activamente y cada vez mas en estos
espacios e insta a otros grupos anti-derechos
a no «abandonar las instituciones de poder».5%
Al mismo tiempo, busca socavar, limitar y/o
desfinanciar muchos mecanismos de la ONU,
como el ACNUDH,?* los érganos monitores
de tratados, los Procedimientos Especiales®3
de la ONU y el UNFPA.5% También intenta
reconfigurar el sistema de derechos humanos
y Sus normas para promover una agenda anti-
derechos que sostenga la impunidad, debilite
la igualdad y haga de los derechos humanos el
territorio de unxs pocxs en vez de para todxs.

ADF International también esta activo en casos
ante érganos regionales como el TEDH vy la
CIDH y ha llegado a tener alta participacion
en la Asamblea General de la OEA. Tiene a

varixs integrantes de su personal registradxs
en la UE®® y también particip6 del Consejo de
Europa. Sin embargo, teniendo en cuenta el
difundido activismo de ADF oponiéndose a la
Convencion de Estambul contra la Violencia de
Género,%¥ el Consejo de Europa recientemente
retiré a ADF de su grupo de ONGs.5%
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Financiamiento de los actores
anti-derechos

— Naureen Shameem
AWID

Tendencias de financiamiento
anti-derechos

El importante crecimiento en los presupuestos
de grupos como CitizenGo y ADF muestra
los cuantiosos recursos a disposicién de los
actores anti-derechos. Sin embargo, el mero
tamafo de sus presupuestos no es suficiente
para garantizar el éxito de sus agendas. Mas
bien, pinta un contexto complejo en el cual los
avances del feminismo y los derechos humanos
a menudo se consiguen contra una oposicion
poderosa y extremadamente bien financiada.

LOS AVANCES DEL FEMINISMO Y LOS
DERECHOS HUMANOS A MENUDO SE
CONSIGUEN CONTRA UNA OPOSICION
PODEROSA Y EXTREMADAMENTE
BIEN FINANCIADA

Las principales fuentes de financiamiento
para las agendas anti-derechos incluyen: 1)
financiadoras ultraconservadoras y donantes
privados; 2) religiosas; 3)
empresas y corporaciones y 4) financiamiento

instituciones

por parte de otras organizaciones.

Financiadoras ultraconservadoras y
donantes privados

En muchas jurisdicciones, a Ixs donantes
privados de las organizaciones anti-derechos

se les permite un alto nivel de anonimato. Las
cantidades de dinero que se canalizan a
las agendas anti-derechos sin ninguna
transparencia son un tema problematico
en si mismo. Por ejemplo, las organizaciones
de Estados Unidos que se definen como sin
fines de lucro no tienen la obligacién de revelar
los nombres de sus donantes privados en sus
registros publicos y, en un gran vacio legal,
aquellos grupos que se registran como
«iglesias» no necesitan informar ni siquiera
los acotados blanqueamientos de fuentes
de financiamiento que se exigen a otras
organizaciones.

LA CANTIDAD DE DINERO QUE

SE CANALIZA A LAS AGENDAS
ANTI-DERECHOS SIN NINGUNA
TRANSPARENCIA RESULTA DE POR
Si UN PROBLEMA SIGNIFICATIVO

Las donaciones de donantes privados vy
financiadoras ultraconservadoras son una
parte sustancial de los recursos de los grupos
anti-derechos. La Qatar Foundation, que
pertenece a la familia real de Qatar, financia
al Instituto Internacional de Doha para la
Familia y el Desarrollo, por ejemplo.5®*® Dos
financiadoras ultraconservadoras importantes
de Rusia son el fondo Istoki Endowment, que
es dirigido por el empresario ruso Vladimir |.
Yakunin,®* y la Fundacién de Caridad San
Basilio el Grande, creada por el empresario
Konstantin Malofeev.>*' Ambas fundaciones
financian proyectos que pretenden promover
los «valores tradicionales», un discurso comun
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de la Iglesia Ortodoxa Rusa,’* y tienen vinculos
con el World Congress of Families.**®* En los
Estados Unidos, el trabajo contra las personas
LGBTIQ ha sido financiado por el Witherspoon
Institute y la Bradley Foundation.>**

The Gathering®® (El
espacio clave en el

Encuentro) es un

cual los donantes
ultraconservadores toman decisiones sobre
SuU apoyo a organizaciones y proyectos anti-
derechos. The Gathering es una conferencia
anual de donantes®® que se relne cada
septiembre desde la década de 1980. El
mayor donante que participa en The Gathering
es la National Christian Foundation (NCF,

Fundacién Nacional Cristiana).

LaNCF evangélica, laoctava mayor organizacion
de beneficencia de los Estados Unidos, afirma
que ha entregado mas de 13.000 millones de
dolares en subvenciones desde 1982.54 En
2015, por ejemplo, reparti6 960 millones de
dolares en subvenciones.5* Entre 2015 y 2017,
la NCF dond al menos 56.1 millones de ddlares
a 23 grupos que el SPLC considera grupos de
odio, incluyendo la Alliance Defending Freedom
(ADF) y el Family Research Council**® (Consejo
de investigacion sobre las familias). Dentro
de la Filantropia se menciona a la Heritage
Foundation, Campus Crusade for Christ y Focus
on the Family como otros beneficiarios de los
fondos de la NCF, a la cual describe como
«probablemente la mayor fuente individual de
dinero (en Estados Unidos) que ha impulsado
a los movimientos pro-vida y en contra de las
personas LGBT durante los Ultimos 15 afios».%%°

LaNCFesunfondoaconsejadoporixsdonantes:
Ixs donantes pueden recomendar que el fondo
destine dinero a los grupos de su eleccion y
pueden donar a la NCF de forma andnima.
Algunxs de Ixs donantes de la NCF son David
Green,%®" el multimillonario fundador de Hobby
Lobby, la cadena de tiendas de artesanias
que fue la corporacién que llevé hasta la Corte
Suprema su negativa a cubrir la anticoncepcion
para sus empleadxs. Otros grandes donantes
de la NFC incluyen a la Maclellan Foundation,
que dondé mas de 100 millones de dodlares; la
Bolthouse Foundation (que dond 9.6 millones
de ddlares en 2017); la fundacién de la familia
del donante republicano Foster Friess (que
dond 2.5 millones de ddlares en 2017); la Free
Family Foundation (1.5 millones de dolares
en 2017) y la JSC Foundation, dirigida por Ixs
herederxs de la empresa cervecera Coors.%?

Podemos ver vinculos fiscales entre algunas
de las corporaciones y las organizaciones
anti-derechos mencionadas antes como, por
ejemplo, Hobby Lobby y la JSC Foundation,
ligadas a la empresa de cerveza Coors. Hace
poco, una de las empresas de prosecco lideres
en ltalia también estuvo vinculada a agendas
en 2019, Villa Sandi fue
patrocinador del evento del World Congress of

anti-derechos;

Families en Verona, Italia.>>®* WCF, un grupo anti-
derechos,®* recibié en Verona a politicos de
extrema derecha del partido italiano Lega junto
con representantes del francés, Agrupacion
Nacional, del Fidesz de Hungria y del AfD de
Alemania.®®®
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Brazzale, una empresa italiana de lacteos,
también patrocindé la conferencia de 2019
del WCF: su ejecutivo principal ha hablado
en eventos anteriores contra el aborto,
tales como el Festival de la vida de 2018 en
Verona y la Marcha por la vida de 2017 en
Roma.**® Shamrock Foods, una empresa
estadounidense de lacteos, habia actuado
previamente como patrocinador corporativo
del WCF,*” como también lo habia hecho la

compafia petrolera polaca Orlen.5%

Un informe de Popular Information, junto con

Progressive Shopper, también analizd6 las
donaciones que hacen las corporaciones a Ixs
politicxs que adoptan posiciones y politicas
en contra de los derechos sexuales. Estiman
que, entre 2017 y 2018, AT&T don6 2.755.000
délares para este fin; UPS dond 2.366.122
ddlares; Comcast dond 2.116.500 ddlares;
Home Depot dond 1.825.500 délares; General
Electric doné 1.380.500 ddlares; FedEx dond
1.261500 ddlares; USB Corporation dond
1.094.750 délares; Verizon doné 1.022.803

ddlares; y Pfizer dond 959.263 ddlares.®°

Varias instituciones religiosas que han sido
vinculadas con las agenda anti-derechos
también tienen sus propias empresas,
las cuales pueden financiar el
La
ejemplo, tiene el Instituto para las Obras de

trabajo

anti-derechos. Iglesia Catdlica, por
Religion (llamado el «banco vaticano»), que
maneja fondos de aproximadamente €7.000
millones de euros.’®® Localmente, la Iglesia
administra una serie de empresas, como las

escuelas privadas catdlicas o propiedades
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que alquila para fines comerciales. En Chile, el
episcopado de la Iglesia Catodlica declard un
ingreso anual de casi 16 millones de dolares
en 2016, y el 22% de este ingreso proviene
de alquileres de propiedades.®®’ La Iglesia
Ortodoxa Rusa tiene permiso estatal para
crear y gestionar sus propias empresas.®®
Es propietaria de la planta de Sofrino, uno
de los mayores lugares de produccién en el
pais, donde hacen de todo, desde velas hasta
iconos, libros y utensilios de iglesia. En algunos
paises, las iglesias también manejan empresas
ligadas a las telecomunicaciones. En Brasil, por
ejemplo, las iglesias cristianas han comprado y
administrado durante varios afos canales de
television y emisoras de radio y, en Rusia, la
Iglesia Ortodoxa ha sido duefia del canal de
television Spas desde 2007.563

Los actores anti-derechos acceden alos fondos
publicos y el apoyo estatal de distintas maneras.
En algunos casos, son empleados de
institucionesfinanciadasporelEstado(como
en el caso de las instituciones religiosas).
En otros casos, los grupos antiderechos
pueden presentarse como organizaciones
neutrales que brindan asistencia o alivio a
comunidades marginadas. Por ejemplo, el
grupo ultraconservador Portal de Belén —una de
las mayores organizaciones que se movilizaron
contra la legalizacion del matrimonio igualitario
en Argentina en 2010— ha recibido fondos del
gobierno de la provincia de Cérdoba para sus
refugios de «apoyo al embarazo». Estos dan
servicios a mujeres embarazadas de bajos
ingresos con el objetivo de evitar que aborten.®%*
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El European Christian Political Movement
(ECPM, Movimiento Politico Cristiano Europeo)
recibe fondos del Parlamento Europeo y los
grupos anti-derechos en Polonia reciben
En 2017,

Nacional para el Desarrollo de la Sociedad

fondos estatales. la Fundacion
Civil de Croacia otorgd una subvencién para
el desarrollo institucional de tres afnos de
duracion y de aproximadamente €55.000 euros
para En Nombre de la Familia, el grupo anti-
derechos que encabezé el referéndum contra
el matrimonio igualitario.®®® En otro ejemplo, el
gobierno federal de Estados Unidos financi6 a
Obria, una cadena de «centros de crisis para
embarazadas» contra el aborto, enviandoles
5.1 millones de délares en 2019.55¢

Las transferencias internacionales entre
organizaciones ultraconservadoras en todo
el mundo son otra tendencia importante en el
panorama del financiamiento anti-derechos.
Se ha identificado apoyo financiero proveniente
de Rusia®®” en paises de Europa Oriental y
Central con grandes iglesias ortodoxas, como
Rumania, Bulgariay Serbia; o paises con fuertes
vinculos politicos, como Hungria, Eslovaquia,
Letonia, Lituania y la Republica Checa.5®® Las
organizaciones anti-derechos de Estados

Unidos también ofrecen financiamiento a las

iglesias para que se opongan a los derechos
sexuales en Uganda,®*®® Kenia y Nigeria,*® a
menudo disfrazado como ayuda humanitaria o
para el desarrollo®"' o a través de donaciones
directas a lideres religiosos clave.®?

Estudio de caso: el financiamiento
anti-derechos en Europa

Como ha documentado openDemocracy,*”®
durante la ultima década los grupos anti-
derechos radicados en los Estados Unidos
han aumentado significativamente sus gastos
en Europa, vertiendo al menos 50 millones
de dolares®™ en las agendas regresivas en el
continente.

Segun registros publicos que van de 2008
a 2018, los tres grupos principales son la
Billy Graham Evangelistic Association®’®
(BGEA, Asociacion Evangélica Billy Graham),
el American Center for Law and Justice®®
(ACLJ, Centro Norteamericano para la Ley y
la Justicia) —cuya filial, el European Center for
Law and Justice, es muy activa en el litigio
estratégico anti-derechos en toda Europa-°"*
y la ADF.*® Durante este periodo, la BGEA
canalizé al menos 23.3 millones de ddlares para
apoyar el trabajo en Europa, mientras que el
gasto del ACLJ —fundado por el tele-evangelista
Pat Robertson en 1990- fue de 13.5 millones de
ddlares y el gasto informado de ADF en Europa
fue de 15.3 millones de ddlares.5”®

La organizacion contra el aborto Human Life
International (Vida Humana Internacional),
que se describe como «la mayor organizacioén

internacional pro-vida en el mundo» también
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hizo un gran gasto en Europa, enviando
al menos 2.8 millones de doblares en este
periodo®® a Austria, Croacia, Hungria, Letonia,
Polonia, Rumania, Eslovaquia y Ucrania. El
Acton Institute for the Study of Religion and
Liberty (Instituto Acton para el Estudio de la
Religién y la Libertad), que reune a activistas
ha
cientos de miles de ddlares de fundaciones de

anti-derechos y neoliberales, recibido
la familia Koch®®' y gasté al menos 2.1 millones
de ddlares en la regidén durante este periodo.5,
El Acton Institute tiene una oficina en Romay ha
colaborado en ltalia con el Dignitatis Humanae
Institute, que esta vinculado a CitizenGO y uno
de cuyos fiduciarios es Steve Bannon.

Otro grupo de Estados Unidos que transfiere
fondos a Europa es Heartbeat International
(Latido internacional), que apoya «centros de
crisis para embarazadas» contra el aborto, y
que gastoé al menos 191.000 ddlares en este
periodo.%® Los ultimos informes de Heartbeat
International dicen que financia actividades
en Croacia, Espana e Italia, donde trabaja
con el Movimento per la Vita. El Leadership
Institute (Instituto de liderazgo), vinculado a
CitizenGo,%* también ha gastado en Europa
mas que en cualquier otra region: mas de
804.000 ddlares.®8®

Entre quienes hacen los mayores gastos esta
también la rama estadounidense de Tradicion,
Familia y Propiedad (TFP), un movimiento
catdlico ultraconservador transnacional que
se presenta como «en la primera linea de la
guerra cultural... defendiendo los valores de la
tradicion, la familia y la propiedad privada».58¢
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El movimiento ha gastado mas de 100.000
ddlares en Europa desde 2010 y ha estado
vinculado a un grupo en Polonia que ayudo
a formular politicas del partido de extrema
derecha Ley y Justicia.®”

Entre varias otras actividades anti-derechos,
los fondos de este grupo de actores han
financiado una red de campafas «de base»
contraelabortoen Italiay Espafiay han apoyado
campafnas contra los derechos sexuales en la
Republica Checa®® y en Rumania.>® Focus on
the Family, la Home School Legal Defense
Association, el Population Research
Institute, |a International House of Prayer y
Family Watch International son algunos de
los otros grupos anti-derechos que participan
del flujo transnacional de fondos.5%°

Un grupo interpartidario de mas de 40
miembros del Parlamento Europeo le pidid
en 2019 a la Comisionada Europea sobre
regulacion y transparencia que investigara la
influencia de Ixs «cristianxs fundamentalistas
estadounidenses... con la mayor urgencia».>®
Sin embargo, estos grupos no estan obligados
por la ley estadounidense a revelar los nombres
de sus beneficiarios en el extranjero. ni las
identidades de sus propios financiadores. ni
los detalles de las actividades que financian.
Por lo tanto, la cifra de 50 millones de dolares
probablemente sea una subestimacion de los
recursos que los actores anti-derechos han
transferido a la regidon en los Ultimos afos.
Grupos como el Liberty Counsel (Consejo
para la libertad), que apoyd una campana para
un referéndum contra el matrimonio igualitario
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en Rumania,®®? se ha registrado como «auxiliar
de la iglesia» y, por lo tanto, ya no revela
informacidn sobre grandes contribuciones
internacionales. De manera similar, Focus on
the Family se ha declarado iglesia, eludiendo
las obligaciones de revelar informacion,’® al
igual que la mayor financiadora mencionada
antes, BGEA, que se ha vuelto a inscribir como
una «asociacion de iglesias» en 2015.

Un repaso del cabildeo que hacen varios grupos
en el Parlamento Europeo y en la Comision
Europea pone de manifiesto los considerables
presupuestos que los grupos europeos anti-
derechos estan dedicando para influir en estos
espacios multilaterales. Segun el registro de
transparencia de la UE, 21 laboratorios de
ideas, ONG y otras entidades anti-derechos —la
mayoria de las cuales son de Polonia, Austria,
Bélgica, Francia, Espafia o Suiza— actualmente,
gastan entre 2.1 y 3.1 millones de euros por afio
haciendo cabildeo en la UE.%%

El Vaticano es el que hace los mayores gastos
de forma individual de este grupo: una de sus
unidades, la Comision de Episcopados de
la UE (Comece) gasta 1.25 millones de euros
por afio para influir sobre las instituciones de
la UE.**® La Organizacion Internacional para
el Derecho a la Educacion y a la Libertad
de Educacion (OIDEL), con sede en Suiza y
estrechos vinculos con grupos europeos y
estadounidenses contra el aborto, también
gasta entre 200.000 y 300.000 por afo, vy el
grupo coordinador One of Us (Unx de nosotrxs)
gasta entre 100.000 y 200.000 euros por afo

para hacer cabildeo en la UE.5°¢ Ademas, Ordo
luris, cuya misién es la «proteccion de la vida
humana desde la concepcidn hasta la muerte
natural» y la «proteccidon de la identidad del
matrimonio y la familia» gasta entre 25.000 y
50.000 euros por afno.%’
Como se destacé en la seccidon sobre
CitizenGo, las fuentes también indican que
algunos grupos europeos anti-derechos estan
«intentando importar un modelo controvertido
de Super PAC: al estilo norteamericano para
las campafas politicas», lo cual podria dar
lugar a que flujos de fondos no regulados
tengan influencia en las elecciones y den apoyo
a partidos extremistas.®® Por ejemplo, un
funcionario del partido de extrema derecha Vox
le dijo a unx periodista encubiertx que apoyar
financieramente a CitizenGo podria ayudar a
Vox «indirectamente».®%®

Alliance Defending Freedom:
flujos de fondos

ADF es capaz de mantener en secreto sus
propias fuentes de financiamiento usando los
mismos vacios legales sobre revelacion de
informacién que se mencionaron antes. Como
una organizacién sin fines de lucro registrada
en la categoria 501(c)(3)°° en los Estados
Unidos, no estd obligada a revelar en sus
declaraciones de impuestos ni los nombres de
sus financiadorxs, ni de sus beneficiarixs en
el extranjero, ni detalles sobre las actividades
que financian. Es mas, en su sitio web, ADF les
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promete explicitamente secreto a sus donantes,
declarando que el grupo nunca «hara que
estén disponibles su nombre ni informacion
relacionada con sus donaciones».%!

En sus declaraciones de impuestos mencionan

varias contribuciones multimillonarias —
aproximadamente 60 millones de ddlares
entre 2012 y 2017- que parecen provenir de
individuos, pero cuyos nombres se mantienen
en reserva.®”? Ademas de las donaciones
individuales, ADF recibe financiamiento de
fundaciones de beneficencia, las que deben ser
reveladas en las declaraciones de impuestos

de los donantes.

Entre Ixs donantes destacadxs de ADF estd la
familia de Betsy DeVos, anterior Secretaria de
Educacion® de Estados Unidos, incluyendo
a su hermano Erik Prince, fundador de la
empresa militar de mercenarios Blackwater.5%
La Edgar and Elsa Prince Foundation, que
menciona a DeVos como vicepresidenta,
ha donado mas de 1 millon de doblares a
ADF desde 2002.5% El grupo también recibe
fondos importantes de la Richard and Helen
DeVos Foundation.®®® Otro donante es Greg
Gianforte, un congresista estadounidense de
Montana, tristemente famoso por haber sido
electo a pesar de que ataco a unx periodista

antes de la eleccion.%”

-
The Observatory on the
Universality of Rights
-

ADF: Expansion mundial del
«ejército legal» de la derecha
cristiana estadounidense

U$D 21.3 millones ;-
desde 2008 4l

. :fé oriental y el
acifico:

Sedes d :
América Central y U$SD160,000

el Caribe:

' U$D352,000

La Alianza para la Defensa de la Libertad (ADF, por
sus siglas en inglés) es un grupo de incidencia legal
y de entrenamiento fundado en los Estados Unidos y

entral y del Sur:

que actda a nivel mundial. Fue reconocido como «uno

de los grupos mas influyentes» en impulsar la reaccion

del gobierno de Trump contra los derechos sexuales.*

ADF tergiversa conceptos como el de la libertad de religion
para justificar la discriminacion y amenazar derechos. Desde
2018, ADF ha gastado al menos USD 21.3 millones en cinco
continentes, para apoyar campanas e iniciativas legales contra

los derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ.

Fuente: las cifras fueron de regi i de ADF publi en Estados Unidos, correspondientes a
los afios 2008-2018, recopilados por openDemocracy 50.50 e informados en: https://www.opendemocracy.net/en/5050/trump-us-
christian-spending-global-revealed/
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Una cantidad importante de los fondos de ADF
provienen de la National Christian Foundation
(NCF), ya mencionada. La categoria de NCF
como un fondo aconsejado por sus donantes
le permite tener menos transparencia, porque
quienes contribuyen con la fundacién pueden
proteger su identidad del conocimiento publico.
Entre 2008 y 2015, ADF recibié 77.6 millones
de dolares de la NCF®® y entre 2015 y 2017
recibié otros 49.2 millones de dodlares de la
fundacion.’® Lxs donantes de la NCF incluyen
a David Green de Hobby Lobby, la Maclellan
Foundation, la Bolthouse Foundation, Foster
Friess, la JSC Foundation, y la Free Family
Foundation.

Varios otros fondos aconsejados por sus
donantes son grandes financiadores de
ADF. Por ejemplo, la mayor organizacion de
beneficencia de Estados Unidos, la Fidelity
Charitable Gift Fund,®° junto con el Schwab
Charitable Fund®" y el Vanguard Charitable
Endowment Fund,®? |le dieron a ADF casi 2.7
millones de ddlares desde 2016 hasta 2018.5™
En este periodo también recibié fondos de la

Silicon Valley Community Foundation.®'*

Los actores anti-derechos pueden disfrutar
de la falta de transparencia y los vacios

legales, pero su financiamiento puede

ser y ha sido cuestionado. Antes, ADF
habia recibido fondos —cerca de 1 millon de
ddlares— a través de las ventas de matriculas
especiales®”® y a través de AmazonSmile, el
programa de donaciones caritativas en linea de
Amazon,’'® antes de que el estado de Arizona
y Amazon retiraran al grupo de sus programas
luego de que Ixs activistas hicieran presion y
los expusieran.

Como una de Ixs principales financiadorxs de
actividades anti-derechos en Europa, segun
openDemocracy, ADF transfirié al menos
15.294.738 dolares hacia actividades en
Europa entre los afios 2008 y 2018.%"" El grupo
presuntamente también aporta una cantidad
importante de fondos para actividades anti-
derechos en otras regiones: ha canalizado
al menos 3.220.427 dodlares hacia Canadéa y
México en este periodo;®'® 352.144 dodlares
hacia América Central y el Caribe;®"® 617.800
dolares a América del Sur;®?° 12.600 délares a
Rusia y los Estados post-soviéticos;®?' 46.300
délares hacia el Medio Oriente y Africa del
Norte;622 137.284 dodlares a Africa del Este, del
Oeste, Central y del Sur;®2® 1.497.303 dolares
hacia Asia del Sur®?* y 159.955 dodlares a Asia
del Este y el Pacifico.??®

Una gran parte de su gasto internacional

aparece mencionado como  servicios

de «incidencia legal y capacitacion» y
«subvenciones a beneficiarios del extranjero»,
asi como una cantidad de subvenciones

rotuladas como «becas en efectivo para
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la facultad de derecho» destinadas a
beneficiarixs anénimxs. ADF también ha hecho
donaciones a grupos como la Home School
Foundation; Morality in Media; el Becket
Fund for Religious Liberty, el cual también se
dedica a litigio estratégico anti-derechos; y el
Claremont Institute, un laboratorio de ideas
ultraconservador.52¢
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Los vinculos entre las feministas
anti-trans y Ixs fundamentalistas
cristianxs

- Inna Michaeli y Fenya Fischler
AWID

En décadas recientes, la investigacion y
el activismo feminista y transfeminista
han transformado y extendido de manera
radical la comprensién que la sociedad tiene
del género y de la libertad para vivir en el
cuerpo y la identidad propios sin violencia ni
discriminacién.®?’

Hoy en dia, los derechos humanos de las
personas transgénero y disidentes de género
estan bajo amenaza, no solo por parte de Ixs
fascistas y fundamentalistas que se oponen
a la igualdad de género y a los derechos
sexuales en general, sino también por parte
de ciertas personas y grupos asociados con
el feminismo y los derechos de las mujeres.
Si bien los ataques contra las personas trans
y sus derechos en nombre del feminismo se
remontan a finales de la década de 1970,
en los Ultimos afos este discurso ha ganado
fuerza, particularmente, en el Reino Unido,
Ameérica del Norte y Australia, asi como en
algunos paises de América Latina y Europa y
en espacios internacionales.?°

identidad de
género misma de las personas trans, presentan

Estos actores cuestionan la

los derechos de las personas trans como en
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contradiccién con los derechos de las mujeres
cisgéneroy hacen cabildeo contra la legislacién
que garantizaria sus derechos humanos. A
menudo, son parte de campanas que apelan al
sensacionalismo y a sembrar miedo, y al acoso
contra las personas trans, especialmente, de
quienes estan en la mirada publica.

LOS DERECHOS HUMANOS DE

LAS PERSONAS TRANSGENERO Y
DISIDENTES DE GENERO ESTAN

BAJO AMENAZA, NO SOLO POR
PARTE DE LXS FASCISTAS Y
FUNDAMENTALISTAS SINO

TAMBIEN DE GRUPOS ASOCIADOS
CON EL FEMINISMO Y LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES

Un argumento central de este discurso es que
las mujeres estan oprimidas por motivo de su
sexo, no de su géneroy, por lo tanto, algunas de
estas feministas se identifican como “criticas
del género”. Este argumento pasa por alto la
complejidad de lo que constituye la identidad
de género y replica la reduccién patriarcal
de las mujeres a las funciones biolégicas
reproductivas. Ignora la produccién erudita
feminista sobre el sexo como asignado y como
algo mas complejo y diverso en la realidad
biolégica que un binario macho/hembra.
También elimina las diversas identidades
de género y sexuales que se encuentran en
muchas culturas indigenas y sociedades
pre-coloniales, ocultando el hecho de que la
masculinidad y la feminidad son en si mismos

constructos coloniales.53°
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La situacidn en el Reino Unido es de especial
atencion en términos del impacto destructivo
que esta tendencia puede tener. Aunque
tienden a ser relativamente pequefos en
tamarno, los grupos feministas anti-trans y las
figuras publicas anti-trans en el Reino Unido
disfrutan de una cantidad desproporcionada
de cobertura mediatica y de influencia en el

discurso y la politica publicos.®

Dos ejemplos recientes muy claros de esto
son el proceso de reforma alrededor de la Ley
de Reconocimiento del Género de 2004 (LRG)
y un fallo de diciembre de 2020 de la Corte
Suprema en relacion al acceso a blogueadores
de pubertad para jovenes trans. Las reformas
propuestas a la LRG buscaban simplificar el
proceso a través del cual las personas trans
obtienen sus certificados de reconocimiento de
género.5® Los actores conservadores cristianxs
y los grupos feministas trans-excluyentes
representaron la mayoria de la oposicion
a las reformas de la LRG.®*® Finalmente, el
gobierno decidi®6 no seguir adelante con
las reformas propuestas e implementd soélo
Esto
sucedid asi a pesar de los resultados de

pequefios cambios administrativos.
una consulta publica que mostrd que una
mayoria importante apoyaba las reformas, asi
como la despatologizacion del proceso y la

autoidentificacion para las personas trans.®3#

En diciembre de 2020, la sentencia en el
caso Bell v Tavistock restringid el acceso de
Ixs adolescentes trans a los bloqueadores
de pubertad, produciendo un impacto grave
en el derecho a la autonomia corporal de

rsalidad de los Derechos Informe sobre ter
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las personas trans jovenes y debilitando el
principio de consentimiento y de derecho
a la autonomia corporal para las personas
jovenes en general.®®® Es importante sefalar
que el grupo de presion anti-trans Transgender
Trend (Tendencia transgénero) fue invitado a
intervenir en el caso, mientras que a ninguna
organizacién liderada por personas trans
se le permitid eso.%% Transgender Trend es
una organizacion que dice no tener ninguna
pertenencia religiosa ni partidaria, pero, sin
embargo, hace activismo contra los «dafios
de la ideologia de género para los nifios y las
personas jovenes»,5¥” una posicion casiidéntica
a la de Ixs fundamentalistas religiosxs.5% El
grupo es mas conocido por distribuir en las
escuelas paquetes de recursos sobre temas
trans, que han sido criticados por tener datos
incorrectos y ser profundamente dafinos por
Ix Directorx de Educacion y Juventud de la
destacada organizacion Stonewall.®*® Mas aun,
el Dr. Paul Hruz fue citado numerosas veces
en el fallo final.®*° El Dr. Hruz es especialista en
diabetes pediatrica y no tiene conocimientos

especificos sobre salud trans.®

Los discursos y actoras feministas anti-trans
tienen una conexion doble con las fuerzas
fundamentalistas y de extrema derecha,
especialmente, con la derecha cristiana,
incluso a pesar de que algunas de las actoras
se identifican como liberales o de izquierda.
En primer lugar, producen teoria que sienta
las bases intelectuales y culturales sobre las
que luego se apoyan los fundamentalistas y
la extrema derecha para impulsar las agendas

anti-derechos.®*> En segundo lugar, forman
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alianzas politicas y coaliciones para debilitar
y bloquear el avance de los derechos de las
personas trans.

Tales alianzas son mas visibles en los Estados
Unidos. La conservadora Heritage Foundation,
que hace incidencia en contra de los derechos
de las personas LGBTQ, en enero de 2018 invito
a Julia Beck, quien se define como feminista
lesbiana radical,®*® asi como a integrantes del
Women’s Liberation Front o WoLF®* (Frente
de Liberacion de las Mujeres). WolLF también
tiene conexiones con Focus on the Family, una
organizacion fundamentalista cristiana.®*> En
2017, Focus on the Family y WoLF presentaron
un amicus®® conjunto ante la Corte Suprema
para intervenir en un caso en el que un
estudiante transgénero queria acceder a los
bafios acordes con su identidad de género.
Kara Dansky, integrante de la junta directiva de
WoLF, recibi6 15.000 ddlares en financiamiento

por parte de ADF.54"

Otro ejemplo es Hands Across the Aisle,

que relne a mujeres que se identifican

como feministas radicales con cristianxs
conservadores que reclaman abiertamente
contra los derechos de las personas LGBTQ,

aglutinadxs en torno a su objetivo comun de

luchar contra lo que denominan «ideologia de
género».548 De forma parecida a WolLF, Hands
Across the Aisle presentd un amicus en otro
caso diferente sobre acceso a los bafnos.%*°
Estos ejemplos no son la excepcidn, y las
alianzas entre mujeres que se identifican como
feministas y actores fundamentalistas anti-
derechos son una tendencia preocupante a la
que hay que prestarle atencion y con la que hay
que tener cuidado.
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Vamos a cartografiar el panorama

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Ob

En este capitulo, y en el primer Informe de Tendencias del OURs,
Derechos en riesgo, dimos informacion detallada sobre actores
anti-derechos clave que operan en los espacios globales.

e ;Qué revela la cartografia de actores anti-derechos? ;Cémo
podrias usar esta informacion para fortalecer tus respuestas a
las agendas anti-derechos en tu contexto?

¢ Quiénes son los principales actores anti-derechos en tu
contexto? ;Son algunos de ellos los mismos que los actores
en estos dos informes o estan trabajando con ellos? ;Cuales
son sus estrategias?

Fijate en las increibles herramientas de LittleSis.org si tienes
interés en hacer una cartografia mas integral de los actores anti-
derechos en tu contexto.

Por favor, compartan con nosotrxs sus reflexiones enviandolas
a rightsatrisk@awid.org o a través de las plataformas

de redes sociales de los integrantes del OURs usando
#DerechosEnRiesgo
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Historias de resistencia de los movimientos
Catolicadas, una poderosa
herramienta de comunicacion

para promover la igualdad

de género y los derechos

sexuales y reproductivos

- Lola Guerra y Paula Sanchez-Mejorada
CDD-México

En 2012, Catolicas por el Derecho a Decidir
- México (CDD - México) cred una nueva
metodologia de comunicacidén basada en la
narracion de historias llamada Catolicadas.
Catolicadas es una serie animada que se
propone promover la reflexiéon y el debate
social en torno a dilemas éticos que enfrentan
Ixs feligreses catdlicxs —especialmente la gente
joven— desde una perspectiva feminista, de
derechos humanos y de ética secular. A través
de dibujos animados, Catolicadas presenta
historias cortas usando un lenguaje simple
y un toque de humor. La serie gira en torno a
dos personajes principales: la hermana Juana,
una monja progresista, y el padre Beto, un cura
conservador.

Catolicadas se ha estado difundiendo a través
de las redes sociales desde 2012 y para finales
de 2019 sus 113 episodios tenian mas de cinco
millones de visualizaciones completas en
el canal de Youtube de CDD y su pagina de
Facebook tenia mas de 350.000 seguidores.
En ambas plataformas, la mitad de la audiencia
esta conformada por gente joven entre las
edades de 13 y 24 afnos.
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La experiencia de CDD muestra el valor
transformador que tiene construir narrativas
basadas en la fe. Adoptar la teologia feminista
y las interpretaciones de liberacién ayuda a
redefinir el valor y el rol de las mujeres, de las
personas LGBTIQ+ asi como del cuerpo, la
sexualidad y las decisiones sobre si convertirse
o0 no en madre o padre. Desde esta perspectiva,
Catolicadas ha sido una herramienta poderosa
para disputar y deconstruir los mensajes
que los grupos conservadores atribuyen a
conceptos como familia, vida, educacién sexual
y orientacion sexual. También promueve
una vision de la religion y la espiritualidad
catolica liberadora, pluralista e inclusiva.

La investigacion estratégica y la evaluacion
sistematica de Catolicadas, a lo largo de sus
diez temporadas, le ha permitido a CDD-
México reconocer la diversidad de sus
audiencias e identificar sus necesidades para
desarrollar contenido apropiado para cada
una de ellas. También demuestra el efecto que
sus mensajes han tenido sobre las creencias,
valores, actitudes y practicas de Ixs seguidorxs

de la serie.

Los datos obtenidos a partir de la ultima
evaluacién de Catolicadas (2019) muestran
que, debido a la serie, el 78% de quienes
respondieron se identifican con el mensaje
«Dios nos ama a todxs por igual sin importar
la orientacion sexual»; el 70% dice que han
defendido a una persona de la comunidad
LGBTIQ+ que estaba siendo discriminada;
el 57% dej6 de participar en actividades
organizadas por la Iglesia contra el aborto o
el matrimonio igualitario; el 53% decidié usar
anticonceptivos para tener sexo mas seguro; y
el 53% ahora reconoce que la Iglesia no puede
discriminar a nadie por lo que piensa, expresa
y decide.
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Ca p|tu O 5 Institucionalizacion de

. actores anti-derechos en
TaCJ[IcaS, mecanismos de la ONU

eStrateg laS e omo hemos visto, los movimientos anti-
i M pa Cto d e G derechos estan cada vez méas coordinados

y mejor financiados a nivel global y regional.

XS actores Teniendo en cuenta sus ataques contra los

estandares y normas de derechos humanos,

antl_dereChOS asi como sus esfuerzos para conseguir

impunidad para los Estados sobre la base de

— Naureen Shameem la «<soberania nacional», ;por qué estos actores

AWID . . . .
estan tan activos y movilizados en los espacios
de derechos humanos y multilaterales que tanto
critican? Usando una estrategia de caballo de
Troya, el objetivo es transformar los espacios
globales y regionales desde adentro para que

reflejen sus agendas regresivas.

USANDO UNA ESTRATEGIA DE
CABALLO DE TROYA, EL OBJETIVO
ES TRANSFORMAR LOS ESPACIOS
GLOBALES Y REGIONALES DESDE
ADENTRO PARA QUE REFLEJEN SUS
AGENDAS REGRESIVAS

No todos Ilos actores anti-derechos se
acercan a los sistemas de derechos humanos
internacional y regionales de la misma manera.
Mientras que algunos buscan infiltrarse y dar
forma al sistema para sus objetivos, otros
buscan debilitar el sistema, con el propésito de
dejarlo incapaz de funcionar.

Los actores ultraconservadores estan
empleando la tactica de politizacién reactiva:%°
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reaccionan a los logros de los movimientos
feministasy progresistas durante las tltimas
décadas y buscan imitar sus estrategias
exitosas en el nivel multilateral®® para
contrarrestar sus avances. Los movimientos
anti-derechos buscan entrar a estos espacios
como actores publicos legitimos para potenciar
su poder alli,®s? para «estropear» las normasy el
derecho internacional®®® y, en Ultima instancia,

socavar la universalidad de los derechos.

En el pasado, los actores anti-derechos han
sido bastante abiertos acerca de cémo y por
qué intentan llevar adelante esta tactica. El
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ejemplo, declar6 que los imperativos para el
futuro incluian una «accién enérgica dentro del
proceso de ONG», para ayudar al avance de
«los amigos de la familia» dentro de la ONU y
para ubicarlos en cargos de influencia actual o
potencial alli, asi como construir un movimiento
que pueda «influir y eventualmente dar forma a
la politica» en la ONU.85

Actores anti-derechos no estatales
en los espacios de la ONU:
caracter consultivo ante el ECOSOC

Un punto de entrada clave para los actores
regresivos no estatales a los espacios de la

fundador del World Congress of Families, por  oNU es a través del caracter consultivo especial

-
The Observatory on the
\Universality of Rights
-

Infiltracion de la ONU por
actores anti-derechos

En afos recientes, el acercamiento
de los actores anti-derechos a los
espacios de derechos humanos
ha cambiado. Si bien todavia vemos
ataques abiertos contra el sistema —
tales como abstenerse en acuerdos
internacionales y desfinanciar y
atacar a agencias de la ONU- los
actores anti-derechos ahora estan
muy comprometidos en socavar los
derechos humanos desde adentro del
sistema. Los actores anti-derechos
se involucran con el objetivo de
transformar los sistemas desde
adentro, cooptando procesos de
derechos humanos, consolidando
normas regresivas y socavando
la rendicién de cuentas.
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para las ONG en el ECOSOC.%* Disfrazando
sus objetivos anti-derechos -y en algunos
casos solicitando el caracter ECOSOC bajo
nombres modificados o que suenen neutros,
o con el nombre de una organizacion
filial-%%¢ estos actores buscan explotar los
mecanismos de la ONU cuya finalidad es
alentar la participacion de la sociedad civil
en los procesos de derechos humanos.®%’

Una vez otorgado, el caracter ECOSOC les
permite a los grupos no estatales participar
de las reuniones de la ONU, organizar eventos
paralelos, participar y buscar influir en las
resoluciones y otros acuerdos, reunirse, formar
redes y hacer cabildeo con Ixs delegadxs
estatales y Ixs funcionarixs de la ONU. Entre
los actores anti-derechos, CitizenGo tiene
caracter consultivo ante el ECOSOC,%%® como
asi también ADF International,%®® Family Watch
International,®®® C-Fam?®¢' y la Alianza Mundial
de la Juventud.®é2

En afios recientes, varios actores anti-derechos
no estatales han ingresado también a espacios
regionales como la OEAy el Consejo de Europa
a través de mecanismos semejantes para las
ONG. Sin embargo, en algunos casos revelar
las actividades y agendas de estos actores
anti-derechos ha tenido un impacto. En 2019,
CitizenGO perdio su registro formal como ONG
(a través de HazteOir) en Espana®® y a ADF le
fue retirado el caracter participativo como ONG
en el Consejo de Europa en 2020 después de
su extensa campafa contra la Convencién de
Estambul sobre violencia de género.%¢*

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

Actores anti-derechos no estatales
en delegaciones estatales

Asistir a reuniones clave de la ONU como parte
de delegaciones estatales es otra forma en
la que los actores regresivos no estatales se
insertan en los sistemas de la ONU. Esta tactica
es particularmente comun en la Comision
sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW, por sus siglas en inglés).

LXS FEMINISTAS Y ACTIVISTAS
PROGRESISTAS SE SIENTAN AFUERA
DE LA SALA DE NEGOCIACIONES,
MIENTRAS QUE GRUPOS COMO C-FAM
ESTAN ADENTRO NEGOCIANDO

Por ejemplo, en la CSW de 2017 Estados
Unidos

como C-Fam y la Heritage Foundation —que

le pidi6 a actores anti-derechos

trabajan activa y abiertamente para socavar los
derechos en materia de género, reproduccion
y sexualidad—que se unieran a la delegacién
oficial para el evento.®®® La delegada de la
Heritage Foundation es la autora de In Bed
with Radical Feminists: The U.N.’s Misguided
Women’s Agenda [En la cama con las
feministas radicales: la desacertada agenda

sobre mujeres de la ONU].6%6

Lo que esto significa es que en muchos

casos Ixs feministas y activistas
progresistas se sientan fuera de la sala de
negociaciones, mientras que grupos como
C-Fam estan adentro formando parte de
las negociaciones con credenciales de

delegadxs. Lxs feministas activxs en la CSW
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han llamado la atencion sobre esta tendencia,
detallando el nivel de acceso e influencia que
los actores anti-derechos no estatales tienen
en estos espacios. Es importante decir que esta
es una tactica que las feministas han usado
durante afios. Con gobiernos progresistas, ha
sido posible asegurar la presencia de feministas
en la delegacion oficial, la misma tactica que
ahora es imitada por los actores anti-derechos.

Infiltracion de los Comités de ONG
de la ONU

Otra
ultraconservadores no estatales estan siendo

forma en la que Ilos actores
cada vez mas institucionalizados en la ONU
es a través de su participacién en los Comités
oficiales de ONG. Ahora hay varios Comités de
ONG en diferentes areas tematicas de la ONU,
tanto en Ginebra como en Nueva York, entre
ellos los Comités de ONG sobre libertad de

religién y de creencia y sobre la familia.

Estos 6rganos, liderados por la sociedad civil
en la ONU, existen para promover y defender
los acuerdos internacionales que protegen su
area tematica relevante y tienen la capacidad
de coordinar y organizar alli actividades
con otras ONG. También trabajan con los
Procedimientos Especiales de la ONU que
sean pertinentes, si hay alguno, y se comunican
con el ACNUDH vy otras oficinas relevantes de
la ONU. ElI comité puede asi crear un nodo
de actividad coordinada en torno a su tema
y puede mantener relaciones especiales con

funcionarixs clave de la ONU.
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En afos recientes, varios actores anti-
derechos se han vuelto activos en Nueva York
y, en menor grado, en Ginebra en los Comités
de ONG sobre libertad de religién. De hecho,
el Comité de ONG de Nueva York ha estado

presidido por ADF desde 2018.%¢7

MEDIANTE SU PARTICIPACION Y
LIDERAZGO EN LOS COMITES DE ONG,
LOS ACTORES ANTI-DERECHOS ESTAN
MAS PROFUNDAMENTE INSERTOS EN
EL SISTEMA DE LA ONU

El Comité de ONG sobre la familia, situado en
Nueva York, también es un punto de interés
para los actores anti-derechos. Este comité
aboga por la inclusion de «la familia» en
resoluciones y politicas de la ONU, asi como
para educar al publico sobre cuestiones vy
politicas internacionales que afectan a «la
familia». También trabaja para asegurar que
los Estados miembros «se comprometan con
el mejoramiento de las familias... con respeto
por la soberania de las naciones», y mantiene
relaciones con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, el punto focal de la
ONU sobre la familia, y con otros 6rganos de la
ONU.%%8 En este momento, el Comité de ONG
sobre la familia incluye a representantes de las
organizaciones anti-derechos Alianza Mundial
de la Juventud,’®® LDS Charities, una seccion
de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los
Ultimos Dias®™ y a un miembro de la Universal
Peace Federation (Federacion Universal para la
Paz), quien es autor de un capitulo en «Family
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Capital and the SDGs» (Capital familiar y los
ODS), publicado por el World Congress of
Families y United Families International.®™
Mediante su participacion y liderazgo
en los comités de ONG, otra tactica que
han empleado Ixs feministas, los actores
anti-derechos estan mas profundamente
insertos en el sistema de la ONU. Tienen una
plataforma mayor para difundir sus discursos
y agendas internamente y pueden jugar un rol
mas importante en la determinacion de la forma
en que la ONU aborda su tema.

Cabildeo para ubicar a actores
anti-derechos en cargos oficiales clave

Los actores anti-derechos buscan profundizar
su influencia en los sistemas regionales y
globales a través del cabildeo, para que sus
aliadxs sean nombradxs o elegidxs para
cargos clave en estos érganos, o para que se
creen nuevos mecanismos a fin de sostener e
institucionalizar sus discursos engafnosos. En el
Parlamento Europeo, por ejemplo, CitizenGo y
sus aliados hicieron campana de forma exitosa
para que se creara una nueva relatoria especial
sobre la libertad religiosa, describiendo a este
cargo como «la forma en que la UE protegera a
Ixs cristianxs».67

Grupos intergubernamentales constituidos
en torno a una agenda anti-derechos

Desarrollar y alentar coaliciones

intergubernamentales que trabajen
estrechamente con la sociedad civil regresiva

es otra forma a través de la cual los actores

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

anti-derechos buscan institucionalizar sus
agendas. Un ejemplo es el Grupo de Amigos
de la Familia (GAF), un bloque lanzado por
Bielorrusia en 2015. El bloque también incluye
a Egipto, la Santa Sede, Rusia, Paquistan,
Qatar y Arabia Saudita, entre otros Estados

miembros.67®

El GAF ha procurado negociar en un lenguaje

anti-derechos, empleando el discurso de
la «proteccién de la familia»®™ en los ODS
y en posteriores procesos de la ONU sobre
desarrollo y derechos humanos. Sostiene que
la «familia tradicional como el fundamento de
la civilizacion humana» deberia ser un interés
principal para los gobiernos en los sistemas
multilaterales.”® También organiza eventos de
alto nivel en la ONU junto con actores anti-

derechos no estatales.

ALENTAR COALICIONES
INTERGUBERNAMENTALES QUE
TRABAJEN ESTRECHAMENTE CON LA
SOCIEDAD CIVIL REGRESIVA ES OTRA
ViA PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DE AGENDAS ANTI-DERECHOS

En mayo de 2019, el GAF organiz6 en la
ONU un evento titulado «Hace falta una
familia», co-patrocinado por los actores anti-
derechos no estatales C-Fam, Family Watch
International,®’® la International QOrganization
for the Family,®”” el Family Research Council
y United Families International,®® y con

oradores de Bielorrusia, Egipto, Rusia, Qatar,
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Bangladesh y Arabia Saudita. Promoviendo
la narrativa anti-derechos acerca de «la
familia», el representante de Rusia en el evento
declaré que «tanto la familia natural como los
derechos fundamentales de los padres estan
restringidos en muchos paises de todo el
mundo». El representante de la Santa Sede
describioé a las diferentes formas de familias
como «varias formas de la familia que por su
misma naturaleza... de ninguna manera son
capaces de expresar el significado de lo bueno
de la familia ni de garantizarlo».6™
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Abandono y deslegitimacion

| n varios sentidos, ahora los movimientos

anti-derechos implementan una

estrategia doble en relacion con los

espacios multilaterales. Para impulsar
sus agendas en el sistema global y en los
regionales, los actores ultraconservadores

adoptan un enfoque adentro-afuera.

PARA IMPULSAR SUS AGENDAS

EN EL SISTEMA GLOBALY EN

LOS REGIONALES, LOS ACTORES
ULTRACONSERVADORES ADOPTAN UN
ENFOQUE ADENTRO-AFUERA

En lo que ha sido descrito como una

«internacional nacionalista», varios actores
regresivos estatales y no estatales buscan
trabajar dentro de los espacios multilaterales
como la ONU, la OEA y la UE para cooptar
sus procesos y estandares. El objetivo es, de
esta manera, limitar la rendicién de cuentas
de los Estados, aumentar su impunidad y
desarrollar e insertar nuevas normas y politicas
ultraconservadoras dentro de estos sistemas.
Esteesotroejemplodelatendenciamencionada
antes, a través de la cual los actores anti-
derechos han adaptado sus tacticas a partir de
las usadas por Ixs feministas y los movimientos
progresistas que hacen incidencia en los

espacios intergubernamentales.

La segunda parte de esta jugada dual es desde
afuera: socavar, debilitar y vaciar los sistemas
multilaterales —especialmente, aquellos en los

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

que se han hecho progresos feministas— a
través de ataques y de presion. Esto a menudo
se manifiesta en que los actores anti-derechos
abandonan o amenazan con abandonar estos
procesos, adoptando varios enfoques con la
deslegitimacion como objetivo y mediante la
retencion o el retiro de fondos.

Retirada de los 6rganos y convenciones
de derechos humanos

Las estrategias ultraconservadoras de
abandonar y deslegitimar han tenido un lugary
un impacto creciente en los afios recientes en
los espacios globales y regionales. Un ejemplo
clave a nivel regional es la oleada de Estados
considerando abandonar la Convencién de
Estambul, el tratado de 2014 de la Unidn
Europea sobre violencia contra las mujeres y

violencia doméstica.®8®

Enjulio de 2020, Polonia anuncio su intencién de
retirarse de la convencién, que habia ratificado
en 2015. El Ministro de Justicia, Zbigniew
Ziobro, llamoé a la convencion «tonterias de
género»%' y afirmd que era «dafina» porque
exigia a las escuelas que ensefien a Ixs nifixs
sobre el género.®®? La Convencién de Estambul
establece que el Estado debe promover la
igualdad entre hombres y mujeres y prevenir
la violencia contra las mujeres, alentando el
respeto mutuo o la resolucién no violenta de
conflictos y cuestionar los estereotipos de
género, incluso a través de los materiales
pedagdgicos en las escuelas.®® Ziobro también
dijo que la convencion violaba los «derechos
de los padres» y contenia «elementos de
naturaleza ideolégica».®®* En agosto de 2020,
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Polonia escribié al gobierno de Eslovenia,
invitando al pais a retirarse del tratado.5%®

Anteriormente, en mayo de 2020, Hungria
rechazé ratificar la Convencion de Estambul,
emitiendo una declaracion del gobierno que
decia que la convencion promueve «ideologias
degénerodestructivas»yla«migracidnilegal».58
La ratificacion del tratado se estancé también
en varios otros paises europeos, entre ellos
Letonia, la Republica Checa y Eslovaquia.®®”
Moldova, que firmé la convencién en 2017,
hasta ahora ha postergado la ratificacién®® vy,
en 2018, Bulgaria retiré una proyecto de ley para
ratificar el tratado que habia sido presentado
desde el gobierno y solicito que la Corte
Constitucional revisara la constitucionalidad de
la ratificacion.®®® Haciéndose eco de elementos
del discurso sobre la «ideologia de género»
promovido por los movimientos anti-derechos,
la Corte declaré ese mismo afio que el tratado
En agosto de 2020,
también en Turquia®® surgié una reaccién

era inconstitucional.

contra la Convencién de Estambul y el gobierno
se retird del tratado en marzo de 2021.5

Durante los ultimos tres aios, la Convencion
de Estambul ha sido el blanco de una
serie de campanas ultraconservadoras
nacionales y transnacionales, centradas en
gran parte en discursos contra los derechos
sexuales y la «ideologia de género». Junto con
algunos aliados, ADF International ha hecho
fuerte incidencia en contra de la convencién®%
y por eso fue rechazada su postulacion de 2018
para solicitar caracter participativo como ONG

en el Consejo de Europa.t®

También a nivel regional, en 2019, Estados
Unidos corté el financiamiento para la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA) como parte de sus politicas globales
contra el aborto.®®* Especificamente, se
corté el financiamiento para los érganos de
derechos humanos, no para los organos
politicos que tienden a estar alineados con los
Estados Unidos. El pais acusé a la Comisién
Interamericana de Mujeres y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de
estar «haciendo cabildeo activamente a favor

del aborto».

En 2018, Estados Unidos se retiré del
Consejo de Derechos Humanos de Ila
ONU,5% acusando al érgano de «sesgo cronico
contra Israel», aunque Ixs representantes
de Estados Unidos siguen siendo activxs en
la organizacidén, como, por ejemplo, en su
Asamblea General, en el Consejo de Seguridad
y en la Comision sobre la Condicién Juridica
y Social de la Mujer, entre otros espacios.
Después de que el CDH votara una resolucién
para investigar las ejecuciones extrajudiciales
en la «guerra contra las drogas» en el pais,
Filipinas también amenazé con retirarse del
Consejo —llamando a Islandia, que propuso
la resolucion, «una nacién de golpeadores
de mujeres y eugenistas»— pero finalmente

decidié quedarse.5%

Reservas y desvinculaciones de
los acuerdos

Varios Estados y o6rganos religiosos, como
la Santa Sede, también intentan cada vez
mas plantear reservas o declaraciones de
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desvinculacién de documentos y acuerdos
de la ONU que no son tratados formales.®%’
Si bien estas reservas tienen minimos
efectos legales, los objetivos son politicos
En ultima

y simbolicos. instancia, la

finalidad es socavar el consenso sobre
los estandares de derechos humanos,
crear un efecto de congelamiento sobre la
interpretacion progresista del lenguaje de
derechos humanos y delimitar un espacio
como objetor persistente frente a una norma
de derechos humanos emergente para no

tener que rendir cuentas bajo esa norma.

Lee mas acerca de la tactica
de reservas de los Estados

en la primera edicion de
este informe

Por ejemplo, en la CSW de 2019, después
de negociaciones polémicas, se llegé a una
redaccion de compromiso de las Conclusiones
Convenidas y cuando estas se enviaron a los
Estados, Arabia Saudita y Bahrein hicieron
constar que se rehusaban a unirse al consenso.
Adujeron su objecién al lenguaje sobre salud y
derechos sexuales y reproductivos, educacion
sexual y formas numerosas e interseccionales
de discriminaciéon. También objetaron lo que
estaba ausente del texto, en concreto: «el rol
de la familia en la protecciéon de las mujeres
y las ninas», el lenguaje sobre «derechos
parentales» y el lenguaje sobre soberania
nacional. Estas declaraciones se conocieron
demasiado tarde en el proceso —después del
punto en el que la presidencia pregunta si hay
objeciones— de manera que las Conclusiones

Convenidas fueron adoptadas formalmente.
Arabia Saudita y Bahrein se fueron de la reunién
final®®® y dijeron, en una declaracién firmada por
18 estados miembros, que no reconocian los
resultados.®®® Posteriormente, la Santa Sede,
Family Watch International y C-Fam intentaron
desacreditar todo el proceso, alegando que la
negociacion fue forzada.”®

LA FINALIDAD DE LAS RESERVAS
ES SOCAVAR EL CONSENSO
SOBRE LOS ESTANDARES DE
DERECHOS HUMANOS

En otro ejemplo reciente, durante la 73°
la Salud en 2020,
Estados Unidos intentd desvincularse de varios

Asamblea Mundial de

parrafos de la resolucién sobre respuesta al
COVID-19, incluyendo los que hacian referencia
a la salud sexual y reproductiva, declarando
que Estados Unidos «cree en las protecciones
legales para los no nacidos y rechaza cualquier
interpretacion de los derechos humanos
internacionales... que exijan a cualquier Estado

Parte brindar acceso al aborto».”"

Ataques contra los Procedimientos
Especiales y los drganos monitores
de tratados

Como se analizé en el primer informe de

tendencias en derechos humanos del
OURs,

los actores anti-derechos es

una tactica generalizada entre
intentar
deslegitimar y bloquear el trabajo de los
mecanismos expertos de la ONU, como los
Procedimientos Especiales y los 6rganos
tratados ellos

monitores de —porque
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tienen menos éxito en hacer cabildeo con
estos mecanismos— asi como a los 6rganos
operativos de la ONU (las agencias).’?

Con respecto a las agencias de la ONU, el
enfoque de los anti-derechos generalmente es
afirmar que estan excediendo sus mandatos,
asi como atacar su financiamiento. Con los
organos monitores de tratados (OMT), dan
a entender, de forma errénea, que no tienen
autoridad para interpretar sus respectivos
tratados. Los actores anti-derechos intentan
socavar a los Procedimientos Especiales
describiéndolos como parciales y reclaman
que su independencia e incumbencias sean
tajantemente limitadas. Para esto, describen el
trabajo de los Procedimientos Especiales como
ultra vires (Que van mas alla de su autoridad)
o redundante con el trabajo de otros 6rganos
de la ONU y presionan contra la renovacion de
sus mandatos.

En afos recientes, tanto los actores no
estatales como los estatales han intentado
sistematicamente deslegitimar el trabajo de
los Procedimientos Especiales como un todo,
asi como han apuntado especificamente a
Procedimientos Especiales como el Grupo de
Trabajo sobre Discriminacion contra las Mujeres
y las Nifnas, la Relatora Especial sobre salud y

el Relator Especial sobre libertad de religion.

En lo que constituye una escalada en los
ataques, varios Estados redactaron una
resolucion para el Consejo de Derechos
Humanos apuntando a los Procedimientos
Especiales en dos sesiones del CDH en
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2019. La primera version de resolucion fue
presentada antes de la sesién de junio-julio
de 2019 por Pakistdn y Emiratos Arabes
Unidos vy, finalmente, cayd porque no recibié
suficiente apoyo de los supuestos aliados,
algunos de los cuales, como Rusia y Egipto,
consideraron que el texto no limitaba lo
suficiente los mecanismos de la ONU como
un todo. El proyecto de resolucién resurgio
en la sesion de septiembre, el mismo dia que
los Procedimientos Especiales emitieron un
comunicado de prensa sobre las violaciones
a los derechos humanos en Hong Kong, y
China dijo que encabezaria esta iniciativa de
resolucién. El proyecto finalmente cayo.

CON RESPECTO A LAS AGENCIAS DE
LA ONU, ACTORES ANTI-DERECHOS
GENERALMENTE AFIRMAN QUE ESTAN
EXCEDIENDO SUS MANDATOS, A LA
VEZ QUE ATACAN SU FINANCIAMIENTO

Los objetivos de estos proyectos de resolucion
parecian ser atacar a los Procedimientos
Especiales de la ONU como un todo y poner
en marcha procesos para limitar la continuidad
de su trabajo e independencia. En particular,
el objetivo era socavar su capacidad de
emitir  declaraciones, comunicados de
prensa, declaraciones de fin de visita y otras
declaraciones en los medios o en las redes
sociales. Otro blanco de ataque parecian ser
los términos de referencia para las visitas de
pais de los Procedimientos Especiales, porque
en sus informes de pais los titulares de mandato

hacen responsables a los paises miembros
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por las violaciones de derechos humanos. El
segundo proyecto daba a entender que un
objetivo seriala creacion de un Grupo de Trabajo
Intergubernamental permanente dedicado a
«reformar» los Procedimientos Especiales. Si
bien todavia no se ha finalizado una resolucién
del CDH que apunte a estos mecanismos de la
ONU, esto es indicativo de una profundizacion
de los ataques anti-derechos contra los

Procedimientos Especiales. Los Estados

también estan intentando presionar a los
titulares de mandatos a través de discusiones
sobre su Codigo de Conducta en el Comité de

Coordinacion.

Organizaciones como C-Fam, Family Watch
International, CitizenGO y ADF también intentan
deslegitimar a algunxs titulares de mandatos
especificos, especialmente, a Ixs que trabajan
para apoyar los derechos en materia de género,
reproduccién y sexualidad. Por ejemplo, en una
presentacion enviada al Grupo de Trabajo sobre
discriminacion contra las mujeres en 2020, ADF
International expreso sus «serias dudas de que
el Grupo de Trabajo sea imparcial y objetivo en
el cumplimiento de su mandato», simplemente
debido a cudl iba a ser el tema del proximo
informe.”® En el mismo afio, C-Fam escribid
criticando a la nueva Relatora Especial sobre
salud, afirmando sobre ella que «es probable
que exceda su mandato» debido a su trayectoria
como defensora de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos,”®* y CitizenGo lanzo
una peticion con aliados como United Families
International para atacar al Relator Especial
sobre libertad de religiéon por su informe sobre
libertad de religion y creencia e igualdad de

obre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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género.””® En septiembre de 2020, Family
Watch International lanzd una campana en linea
contra el informe del Relator Especial titulada: A
call to protect religious freedoms worldwide®
(Un llamado a proteger las libertades religiosas
en todo el mundo). La campafa incluye una
peticion ciudadana para exigir a los Estados
miembros que instruyan a sus embajadorxs a
que rechacen el informe y una recoleccion de
firmas de lideres religiosos. En el mismo mes,
FWI organiz6 un seminario en linea que atacé al
Comité de la ONU sobre derechos del nifio por
supuestos actos ultra vires.”’

Como se sefald antes, el desfinanciamiento
es también una estrategia comun de los
actores anti-derechos. Estados Unidos ha
retenido fondos para el UNFPA en numerosas
ocasiones debido a su trabajo sobre derechos
y salud sexual y reproductiva, y con una
reduccion del financiamiento para toda la
ONU, el Secretario General hizo advertencias
tanto en 2018 como en 2019 de que la entidad
corria el riesgo de entrar en bancarrota.”®® En
2019, debido a los recortes presupuestarios
en la Oficina del Comisionado para Derechos
Humanos, los érganos monitores de tratados
apenas pudieron evitar la postergacion de
sus sesiones. Actores como ADF International
explicitamente exhortan a los estados a
que retengan fondos para el ACNUDH vy los
Procedimientos Especiales’™® para presionarlos
a que acaten sus posiciones.

www.oursplatform.org

137



Reduccion de los estandares
de derechos humanos

«Los conservadores no pueden permitirse
abandonar las instituciones de poder... la
mejor solucion es permanecer en la pelea»’®

|_os movimientos anti-derechos trabajan
para socavar y reducir las normas vy
estandares de los sistemas multilaterales
desde adentro. Esto aprovecha una de las
tacticas centrales de la politizacién reactiva
y el
anteriormente.

secularismo estratégico sefalados

Los actores regresivos
hacen un desplazamiento estratégico
para coordinarse y trabajar dentro de las
instituciones politicasy parareformular sus
discursos con un lenguaje aparentemente
«secular», enunintento de hacerretroceder
los logros feministas y progresistas y su
propiarendicion de cuentas porviolaciones

de los derechos humanos.

LOS ACTORES REGRESIVOS
HACEN UN DESPLAZAMIENTO
ESTRATEGICO PARA TRABAJAR
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES
POLITICAS Y REFORMULAR SUS
DISCURSOS CON UN LENGUAJE
APARENTEMENTE «SECULAR»

Estos esfuerzos internos destinados a bajar
los estandares y la rendicion de cuentas son
una manera clave en la que los actores anti-
derechos han tenido impacto a nivel global
y regional. Se lo puede describir como un
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proceso de muchos pasos para «estropear

las normas», por el cual los actores
anti-derechos directamente cuestionan
humanos

las normas de derechos

existentes con el objetivo de debilitar
su influencia.”" Los actores anti-derechos
despliegan varias tacticas interrelacionadas
que buscan bloquear y revertir las normas y
los estandares de derechos humanos en los
espacios regionales y globales, entre las que
se encuentran: retérica engafosa en torno a
«lenguaje acordado» y «nuevos derechos»,
presionar para supresiones y cambios en
resoluciones intergubernamentales y presionar
a los mecanismos de derechos humanos para

reducir su alcance.

«LLenguaje acordado»

En la ONU, los actores anti-derechos buscan

socavar los derechos humanos, primero,

buscando el foro mas favorable donde
encontrar lenguaje regresivo o mas débil que
el de los estandares ya existentes de derechos
humanos vy, luego, haciendo incidencia para
imponer este lenguaje mas débil en otros
foros. El objetivo es diluir los acuerdos
intergubernamentales reemplazando el
lenguaje mas fuerte de derechos humanos
por otro mas débil, elegido selectivamente
en un intento de ir cuesta abajo.

Los actores  anti-derechos describen
selectivamente ese lenguaje mas débil como
«lenguaje acordado», intentando decir que tiene
mayor peso que los estandares mas fuertes de
derechos humanos de otros acuerdos, foros

o mecanismos de la ONU que ellos estan
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buscando reemplazar o suprimir. Asociado
a esto, los actores anti-derechos a menudo
van a argumentar contra el lenguaje previo de
la ONU, que apoya los derechos relativos al
género y la sexualidad, alegando que «no es
lenguaje acordado», porque proviene de una
resolucidn que fue votada en vez de haber sido
alcanzada por consenso. De hecho, de manera
general los acuerdos internacionales se pueden
alcanzar por voto o por consenso.”?

EL OBJETIVO ES DILUIR LOS
ACUERDOS INTERGUBERNAMENTALES
REEMPLAZANDO EL LENGUAJE MAS
FUERTE DE DERECHOS HUMANOS POR
OTRO MAS DEBIL

Por ejemplo, en una CSW de un afo
reciente, en un intercambio, las Conclusiones
Convenidas finales incluyeron una referencia
a «la familia» en vez de «varias formas de
familia».”’®* Esta referencia fue luego citada
por los patrocinadores de la resolucion
como «lenguaje acordado» convincente en la
resolucion regresiva sobre Proteccion de la
familia que se presenté mas tarde ese mismo

ano en el Consejo de Derechos Humanos.

De forma parecida, durante las negociaciones
CDH,
comun usada por algunos Estados, como

de resoluciones en el una tactica
Egipto o la Federacion Rusa, para socavar
los estandares sobre género, reproduccion o
sexualidad es buscar reemplazar el lenguaje
del texto original con lenguaje mas débil
tomado de las Conclusiones Convenidas mas

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

cuestionadas de la CSW o de los mecanismos
ligados al desarrollo (como, por ejemplo, el
proceso de los ODS) que son mas débiles
que los estandares de derechos humanos ya
existentes. Ademas, los actores anti-derechos
también han apuntado a espacios como la
Asamblea General de la ONU y el Consejo de
Seguridad,”™ donde hay menos participacion
del activismo feminista, en un intento por
plantar lenguaje regresivo que luego se pueda
impulsar en otros lugares.

En muchos espacios de la ONU, como el
Consejo de Derechos Humanos, esta tactica
se manifiesta como una fuerte presidon por
parte de los patrocinadores para lograr
una resolucion por consenso, en vez de
una sometida a votacion. El propoésito es
diluir el lenguaje sobre género, sexualidad y
reproduccion. Los actores anti-derechos en el
CDH también argumentan contra la inclusion
en los acuerdos intergubernamentales de

estandares fuertes provenientes de los
Procedimientos Especiales de la ONU y de los
Organos Monitores de Tratados, planteando la

cuestion del «lenguaje acordado».

«Nuevos derechos»

En otro intento por debilitar los estandares de
derechos humanos desde adentro, los actores
anti-derechos también describen erréneamente
a varios estandares en materia de género y
sexualidad como «nuevos derechos».”"* De
esta manera, intentan invalidar la aplicacién de
normas y legislacién de derechos humanos de

larga data sobre esta materia.
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Por ejemplo, ADF sostiene que los derechos
relativos a la educacién sexual integral, la
orientacion sexual, la identidad de género y
el aborto -y la categoria entera de derechos
sexuales y reproductivos-"'® son «nuevas
concepciones de derechos».”" Para erosionar
estos estandares, han exhortado alos Estados
miembros a llevar adelante varias estrategias
en la ONU que hemos visto emerger en
afos recientes. Por ejemplo, afirmar que «la
legislacion internacional no garantiza estos
«derechos> controversiales» y afirmar que
«los Estados tienen soberania nacional sobre
estos temas».”"®

LOS ACTORES ANTI-DERECHOS
DESCRIBEN ERRONEAMENTE LOS
DERECHOS RELACIONADOS CON
GENERO Y SEXUALIDAD COMO
«NUEVOS DERECHOS» PARA
INVALIDAR NORMAS Y LEGISLACION
DE DERECHOS HUMANOS DE

LARGA DATA

Limitar el rol de los mecanismos y
mandatos de la ONU

Ligado a sus intentos de deslegitimacién,
los actores anti-derechos también buscan
presionar a las agencias, 6rganos monitores
de tratados y Procedimientos Especiales
de la ONU para que reduzcan y cambien
su enfoque. Por ejemplo, los actores anti-
derechos primero encuadran falsamente los
derechos relativos al género, la sexualidad y
la reproduccién como ultra vires o fuera del
mandato de los érganos de la ONU vy, luego,
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pasaran a presionar a los Estados para
«asegurar que las entidades de la ONU no se
excedan de sus mandatos limitados».”"®

Aqui también usan el discurso de los «nuevos
derechos» para decir que estos mecanismos
estdn promoviendo «nuevos» o «falsos»
derechos y asi presionarlos para que dejen de
defender en sus informes y comunicaciones
los derechos de las mujeres, las nifias y las
personas disidentes de género o sexuales. En
agosto de 2020, por ejemplo, los actores anti-
derechos intentaron presionar al Grupo de
Trabajo de la ONU sobre discriminacién contra
las mujeres y las nifias en relacion con su
préoximo informe sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y las
nifas en situaciones de crisis.”? El Grupo de
Trabajo recibié varias presentaciones para
este informe enviadas por actores regresivos
que buscaban reducir o cambiar su enfoque.
Una de esas presentaciones, enviada por ADF
International, otra vez hizo el planteo falso
de que la salud y los derechos sexuales y
reproductivos «no tienen ningun fundamento
en la legislacién internacional» y luego ataco la
objetividad e imparcialidad del GT"?' sobre la
base de su propia representacion engafnosa de
la legislacién internacional.

Los actores regresivos

adoptan una

aproximacion parecida en los espacios
regionales: en su manifiesto titulado Restoring
the Natural Order® (Restaurando el orden
natural), la red Agenda Europe también insta
a un abordaje estratégicamente critico de las

instituciones multilaterales como el Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos y la Agencia de
Derechos Fundamentales de la UE, exhortando
a la red a «poner en cuestion la legitimidad de
declaraciones y decisiones que no estan en
linea con la ley natural».®

Blogueo y debilitamiento del lenguaje
en las negociaciones

Otra forma clave en la cual los actores anti-
derechos buscan socavar los estandares de
derechos humanos en materia de género
y sexualidad es presionar para lograr
supresiones y enmiendas en las resoluciones
intergubernamentales en la ONU. Por ejemplo,
en la CSW de 2019 Bahrein, Estados Unidos,
Malasia y la Federacion Rusa exigieron que
se quitara la palabra «género» de numerosas
Conclusiones

partes del texto de Ia

Convenidas. También trabajaron  para
negociar que se quitaran las referencias a la
educacion sexual integral para adolescentes,
la reafirmacion de la Plataforma de Accién de
Beijing y las referencias a la salud sexual y a

los derechos reproductivos.

En otro ejemplo, en la 72° sesion del Tercer
Comité de la Asamblea General, el Grupo
de Africa liderado por Egipto trabajé en
negociaciones para debilitar los compromisos
existentes sobre brindar educacién sexual
integral a Ixs nifixs con lenguaje que favorecia
la aprobacién parental de la informacion.”?*

Actores anti-derechos como Family Watch
International han preparado y actualizan
periddicamente una guia integral de recursos
para la ONU que se propone guiar de cerca en
las negociaciones a Ixs delegadxs estatales.

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

La Guia de Recursos sobre el Lenguaje
Consensuado en la ONU para Temas de
Familia’® tiene mas de 90 paginas e incluye mas
de 85 indices sobre consejos de negociacion
y recomendaciones de lenguaje organizados
tematicamente’® y una seccion sobre «técnicas
habituales de negociacién». La guia y su base
de datos asociada, privada, se difunde y se
usa en capacitaciones en linea y en persona
para delegadxs estatales y colegas actores
anti-derechos no estatales. FWI propone que
las técnicas que aparecen en la guia sean
«usadas creativamente por los delegados en
las negociaciones de la ONU para afirmar y
fortalecer la familia tradicional».

ACTORES ANTI-DERECHOS PRESIONAN
PARA LOGRAR SUPRESIONES Y
ENMIENDAS EN LAS RESOLUCIONES
INTERGUBERNAMENTALES EN LA ONU

Las técnicas de negociacién recomendadas
por la guia incluyen «proponer lenguaje
que apoye a la familia para modificar
el significado de una disposicion en
negociacién que pueda ser potencialmente
perjudicial». Por ejemplo, sugiere que, si se
propone una disposicién sobre ESI en una
resolucién, el negociador estatal responda,
proponiendo lenguaje de la seccion de la

guia dedicada a «educacion y padres».”’

También recomienda la tactica habitual de
invocar la «soberania nacional»?® o referencias
engafosas a la cultura® o la religién™® en
las negociaciones para reforzar la impunidad
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estatal por las violaciones de derechos
humanos. Exhorta a los Estados a «proponer
lenguaje positivo que dé a los Estados
miembros mas flexibilidad en laimplementacion
de disposiciones problematicas» «insertando
lenguaje de las secciones de la guia sobre
«soberania> y «valores religiosos y éticos»». Entre
sus técnicas de negociacion recomendadas,
la guia también insta a los Estados a agregar
lenguaje para «minimizar los resultados
negativos de las agencias de la ONU o los
organos de tratados que puedan sobrepasar
sus mandatos»,”®' y a solicitar el reemplazo
de palabras como

«asegurar», «debe», y

«garantizar» por términos no obligatorios.

En otro ejemplo, después de que en 2015
el Consejo de Derechos Humanos adoptara
la Resolucién sobre derechos del nifio
que exhortaba a los Estados a asegurar el
acceso de Ixs nifixs a la ESI y a servicios
de atencién de salud sexual y reproductiva,
varios Estados expresaron reservas contra
este lenguaje durante las resoluciones de

2017 y 2018 del CDH.™2

EnelCDH,unajugadarelacionadaesprimero
introducir nuevas resoluciones sobre temas
parecidos a los que ya estan en acuerdos
que tienen un lenguaje de derechos fuerte
en materia de género y sexualidad, luego
excluir cualquier referencia al género y la
sexualidad en estas nuevas resoluciones; y,
finalmente, argumentar contra el lenguaje
progresista en otros acuerdos, citando la
nueva resolucion «saneada».”®® Por ejemplo,
dos nuevas resoluciones sobre los temas de
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jovenes y de educacion de las nifas fueron
presentadas al Consejo recientemente, una
sobre «jovenes y derechos humanos»,”** por un
grupo de apoyo encabezado por El Salvador, y
otrasobre educaciondelasninas,”*liderado por
Emiratos Arabes Unidos, ninguna de las cuales
hacia referencia a la ESI. En las negociaciones
en el CDH del afo siguiente de la resolucion
sobre Matrimonio infantil, temprano y forzado,
la Federacion Rusa sostuvo que el derecho a
la ESI no debia ser incluido ni mencionado en
la resolucion y que, si ese lenguaje tuviera que
estar en algun lado, debia ser en la resolucion
sobre educacion de las nifias.

UNA JUGADA ADICIONAL EN EL CDH
EN LOS ULTIMOS ANOS HA SIDO

QUE LOS ESTADOS PRESENTEN
ENMIENDAS HOSTILES A UNA
PROPUESTA DE RESOLUCION DESPUES
DE QUE HAYA SIDO NEGOCIADA PERO
ANTES DE QUE SE LA VOTE

UnajugadaadicionalenelCDHenlos tltimos
anos ha sido que los Estados presenten
enmiendas hostiles a una propuesta de
resolucion después de que haya sido
negociada pero antes de que sea votada. Por
ejemplo, en la 44° sesion del Consejo en julio
de 2020, la Federacién Rusa, Egipto y Arabia
Saudita presentaron cinco propuestas de
enmiendas a la resolucién sobre discriminacion
contra las mujeres y las nifias. Rusia exigid
que se eliminara «nifas» de los parrafos que
convocaban a la plena participacién de las
organizaciones de derechos de las mujeres y
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las nifias, los grupos feministas y las mujeres y
ninas defensoras de derechos humanos’¢y que
se eliminara el lenguaje sobre «acceso universal
a la educacion sexual integral basada en la
evidencia».”* Egipto reclamo la eliminacién del
término «derechos reproductivos» del lenguaje
sobre el derecho de las mujeres y las nifas a la
salud sexual y reproductiva™® y al «derecho» a
la autonomia corporal y el «derecho» a la salud
sexual y reproductiva. También pidié eliminar
«basado en la evidencia», cuando se habla
de informacion y educacion en salud sexual y
reproductiva y restringir el alcance de DSSR
a los resultados de documentos anteriores.”®
Ademas, Arabia Saudita exigié la eliminacidn
de la frase «informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva» de los servicios de salud
esenciales en el contexto de la pandemia de
COVID-19.° Todas estas enmiendas hostiles
fueron derrotadas en la votacion final.

atorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tendencias 2021
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Cooptacion: construccion
de un marco paralelo de
derechos humanos

«Estamos llevando adelante una
contrarrevolucién en la politica social
de la ONU»™

Gomo se destaco en el primer informe de
tendencias en derechos humanos del
OURs™2, una estrategia anti-derechos general
es construir un marco paralelo regresivo de
derechos humanos. El objetivo es trabajar
dentrodelos espacios de derechos humanos
no solo para socavar los progresos y la
rendicion de cuentas por las violaciones,
sino para infiltrar y reformular los propios
estandares de derechos humanos de manera
que promuevan agendas anti-derechos.

Este es el corolario de los intentos anti-
derechos por debilitar y bloquear los derechos
relativos al género y la sexualidad. Una meta
del «vaciamiento del sistema» es sentar
las bases para la promocion de normas
y estandares alternativos que validen
las normas patriarcales, jerarquicas,
discriminatorias y de relativismo cultural.
Los actores anti-derechos buscan hacer
esto tanto cooptando como subvirtiendo los
estandares existentes de derechos humanos
y, a través de campanfas, desarrollar y obtener
consenso sobre el lenguaje ultraconservador.

esfuerzos

Esto esta

ultraconservadores para redefinir los derechos

ligado a los

relativos al género y la sexualidad como
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derechos «falsos» o «nuevos» —lo cual ahora
se esta extendiendo al proyecto de proponer
un nuevo conjunto de «derechos inalienables»,
tal como son promovidos por una comisién
dedicada en los Estados Unidos-# Un
objetivo clave de esta jugada es socavar la
universalidad de los derechos™*y presionar
en favor de un marco reformulado que, en
ultima instancia, sostiene que no todo el
mundo es merecedor de derechos humanos
y que la discriminacion y la violencia contra

algunxs son aceptables.

EL OBJETIVO ES TRABAJAR EN LOS
ESPACIOS DE DERECHOS HUMANOS
NO SOLO PARA SOCAVAR LOS
PROGRESOS Y LA RENDICION DE
CUENTAS POR LAS VIOLACIONES, SINO
PARA INFILTRARLOS Y REFORMULAR
LOS PROPIOS ESTANDARES DE
DERECHOS HUMANOS DE MANERA
QUE PROMUEVAN AGENDAS
ANTI-DERECHOS

Los movimientos regresivos han sido explicitos
acerca de su plan de un marco paralelo en
varios documentos y capacitaciones y, de
hecho, es una de las razones centrales por
las que la Santa Sede y otros han estado
deslizandose cada vez mas hacia la apropiacion
del lenguaje de derechos.”® Por ejemplo, en
su manifiesto, Agenda Europe, recomienda
que los integrantes de su red «usen las armas
de nuestros oponentes y las vuelvan en su
contra»™® y «dar vuelta el discurso de nuestros
oponentes en su contra».™’
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Contintan y dicen:

«Por lo tanto, parece ser una mucho mejor
estrategia usar todas esas palabras,
incluyendo neologismos como «derechos
reproductivos:... Si esto se hace de forma
consistente, podemos hasta tener éxito en
<contaminan... el vocabulario que nuestros
oponentes han elaborado, de tal forma que
ya no puedan usarlo. Si, por ejemplo, un
numero suficiente de gobiernos claramente
declara que «derechos reproductivos>
significa que cualquiera tiene el derecho a
reproducirse, pero que no implican ningun
derecho a tener acceso al aborto o... a

la anticoncepcion, entonces todas las
referencias a este término que ya existen
podrian ser usadas a nuestro favor».”8

Propuestas de «derechos» regresivos

Recientemente, los actores anti-derechos han
promovido: la reformulacion del derecho a la
vida como contrario al aborto, el derecho «de
la familia» a la proteccion y los «derechos
parentales». En cada uno de estos intentos,
los movimientos regresivos buscan insertar
sus discursos dentro de los estandares de
derechos humanos.

Como se analiz6 en el primer informe de
tendencias en derechos humanos del OURs,
varios actores anti-derechos han procurado
apropiarse del derecho a la vida para ponerlo
al servicio de su mision contra el aborto.”®
El Vaticano y organizaciones de la derecha
cristiana que son sus aliadas han estado
intentado insertar en ese derecho su postura

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

doctrinal de que la vida humana comienza en
el momento de la concepcidn. Sostienen que,
por lo tanto, el derecho a la vida prohibe el
aborto y/o algunas formas de anticoncepcion,
mientras que el Comité de Derechos Humanos
de la ONU repetidamente ha reafirmado que el
derecho alavida comienza con el nacimiento.”°

Sin embargo, los actores anti-derechos siguen
tratando de cooptar este derecho para su
agenda. Por ejemplo, en su presentacion de
2020 al Grupo de Trabajo de la ONU sobre
discriminacién contra las mujeres y las nifas,
C-Fam’'y Family Watch International™? una vez
mas se refirieron incorrectamente al «derecho
a la vida de los nifios en el Utero». De manera
parecida, los movimientos ultraconservadores
han procurado insertar en la legislacion
internacional otros discursos anti-derechos,
entre ellos, el de «proteccidn de la familia»>® y

el de «derechos parentales».”®*

Textos declarativos

Redactar textos declarativos es una parte clave
de la estrategia de construir un marco paralelo
de derechos humanos. Estos textos se hacen
pasar como derechos humanos blandos o como
una encapsulacion convincente de estandares
ya existentes. Para reforzar su apariencia
«institucional» y su peso como herramientas
de incidencia y de cabildeo, los actores anti-
derechos buscan difundirlos ampliamente y
obtener las firmas de numerosos actores de la
sociedad civil y estatales.

La primera ediciéon de este informe destaca
varios de esos textos declarativos,’® incluyendo
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la Declaracion sobre los Derechos de los
Ninos y sus Familias, los Articulos de la
Familia, la Declaracion Mundial sobre la
Familia, la Declaracion sobre los Derechos
de la Familia, el Decalogo de Compromisos
por la Dignidad Humana y el Bien Comun y
los Articulos de San José.

LOS TEXTOS DECLARATIVOS SE
HACEN PASAR COMO DERECHOS
HUMANOS BLANDOS 0 COMO UNA
ENCAPSULACION CONVINCENTE DE
ESTANDARES YA EXISTENTES

Mas
ultraconservadores han elaborado un nuevo

recientemente, varios actores
texto y han comenzado a aglutinarse en torno
suyo: la Declaracion de Ginebra.”®® Lanzada
por primera vez en 2018 para el 70° aniversario
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la declaracion recicla una serie de
jugadas anti-derechos sefialadas mas arriba.
Haciéndose eco de la engafosa tactica de los
«nuevos derechos», la declaracion sostiene que
«la DUDH no debe ser utilizada para promover
el reclamo de nuevos derechos que no gozan

de acuerdo internacional».”®’

Y mas adelante afirma:

«Exigimos una renovada atencién de la
ONU y sus Estados Miembros al nucleo
de derechos humanos que actualmente
estan amenazados internacionalmente,
comenzando por el derecho a la vida. Las
personas en todas las etapas de la vida y

> sobre tendencias 2021

en todas las regiones del mundo son cada
vez mas vulnerables a los ataques a este
derecho fundacional. El respeto por la vida
humana, desde la concepcion hasta la
muerte natural, es el corolario incuestionable
del respeto por la dignidad humana».”®

La Declaracién de Ginebra también afirma que
el «principio de autodeterminacién garantiza el
derecho de cada nacion a configurar su enfoque
de derechos humanos segun su propia tradicion
nacional». Y, luego, argumenta en favor de la
«proteccion de la familia», para privilegiar las
formas heteronormativas de familia y en favor
de los «derechos parentales».”®

EL CONSENSO DE GINEBRA
REPRESENTA EL CONTINUO USO

DE LOS TEXTOS DECLARATIVOS
PARA SOCAVAR LA UNIVERSALIDAD
DE LOS DERECHOS, ASi COMO

LA CONFIGURACION ACTUAL DE
GOBIERNOS ANTI-DERECHOS
ALIADOS GLOBALMENTE

ADF lanzé esta declaracion, junto con sus
aliados, durante su campana «Soy humano,
,no?» con un espacio para firmas. En un
llamado a respaldarla, dijeron: «a través de
una nueva y emocionante campana global,
esperamos que mas paises... defenderan
las protecciones de conciencia para los
profesionales médicos» y que las personas
podian «ayudar a defender el derecho a la
vida firmando»®® la declaraciéon. C-Fam ha

estado haciendo cabildeo con representantes
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de Estados —entre ellos, de Brasil, Indonesia,
Uganda, Hungria, la Republica Democratica
del Congo, y Paraguay— para que firmen la
declaracidon. ADF International afirma que la
han firmado personas de mas de 165 paises.

Mas recientemente, en 2020, los co-
patrocinadores Brasil, Hungria, Estados
Unidos, Egipto, Indonesia y Uganda lanzaron
el Consenso de Ginebra.”®" Este texto
declarativo gané mas prominencia en octubre
de 2020, cuando 32 paises lo firmaron, después
del cabildeo y los esfuerzos publicitarios
del gobierno de Estados Unidos.”® El
documento niega el derecho al aborto y dice
que no hay ninguna obligacion internacional
para que los Estados «financien o faciliten
el aborto».’®3 También dice que Ixs nifixs
necesitan salvaguardas y cuidados especiales
«tanto antes como después del nacimiento»
y que «la familia es la unidad grupal natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccidn de la sociedad y del Estado».”s*
Muchxs consideraron que los esfuerzos de
los co-patrocinadores no fueron exitosos
en términos del nimero de signatarios que
obtuvieron y el texto encontr6é la oposicion
de la sociedad civil en diferentes paises.”®® No
obstante, el documento representa el continuo
uso de los textos declarativos para socavar
la universalidad de los derechos, asi como la
configuracion actual de los gobiernos anti-
derechos aliados globalmente.
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Haciendo gue los gobiernos rindan cuentas

Preguntas

¢Cual es la posicién general de tu Representante de Estado en
el Consejo de Derechos Humanos, la Asamblea General u otros
mecanismos de derechos humanos con los que interactlas

en relacion con temas de autonomia corporal o de derechos
humanos sexuales y reproductivos? ;Tienen diferentes
posiciones sobre distintos temas? (por ejemplo, apoyan los
derechos de las personas LGBTI, pero condenan el aborto).

¢A qué temas les dan prioridad y cuales dejan de lado?

¢Se han involucrado en estos procesos los movimientos
feministas en tu pais?

¢De qué manera los movimientos feministas y de justicia social
hacen que el gobierno rinda cuentas por sus posiciones en los
sistemas internacionales y regionales de derechos humanos
acerca de la autonomia corporal y los derechos relativos al
género y la sexualidad? ;Qué es lo que ustedes hicieron bien y

qué areas necesitan ser reforzadas?

iQueremos saber qué descubrieron!

Por favor, compartan con nosotrxs sus reflexiones enviandolas a
rightsatrisk@awid.org o a través de las plataformas de redes sociales
de los integrantes del OURs usando #DerechosEnRiesgo
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Hay varias bases de datos que pueden ayudarte a conocer la

posicion de tu gobierno en el sistema internacional de derechos

humanos. Las listamos a continuacion. Consulta con las
organizaciones feministas y de derechos humanos locales para
acceder a otras fuentes e informacion.

Universal Rights Group y su portal sobre votaciones que registra los
votos de los paises sobre resoluciones cuando son miembros del Consejo.
https://www.universal-rights.org/country-voting-history-portal/

Universal Rights Group y su portal YourHRC que tiene un panorama
resumido para cada pais, incluyendo qué resoluciones lideraron, cuanto
participan en las discusiones, sus declaraciones conjuntas, etc.
https://yourhrc.org/interactive-map/

Sexual Rights Initiative (SR, Iniciativa por los derechos sexuales) y
su base de datos sobre derechos sexuales en el Examen Periddico
Universal (EPU), que te permite buscar todas las recomendaciones y
referencias sobre derechos sexuales que se hicieron durante el Examen
Periodico Universal de los Estados.
https://www.uprdatabase.org/recommendations

Plan International Girls y su base de datos de derechos que incluye los
documentos mas recientes de mas de 15 6rganos de derechos humanos.
https://database.qgirlsrightsplatform.org/
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Si, elixs son fuertes, jpero nosotrxs también! | Ejercicio |

Cartografiando nuestras tacticas y estrategias

El eje central de este informe es cartografiar como trabajan los actores anti-derechos y el nivel
de poder y recursos que tienen. Sin embargo, los movimientos feministas en todo el mundo
también han estado construyendo estrategias y tacticas para promover nuestras agendas. De
hecho, muchas de las estrategias y tacticas anti-derechos se han inspirado en nosotrxs. Este
ejercicio es para que identifiques, nombres y celebres algunas de nuestras propias estrategias.

Este informe y el primer Informe de Tendencias Derechos en Riesgo, del OURs, resumen

diferentes tacticas usadas por los actores anti-derechos. Vamos a cartografiar las que han

sido usadas por los movimientos feministas.

Instrucciones:

1. Divide a Ixs participantes en pequefios grupos.

2. Dale a cada grupo 2 o 3 papeldgrafos, cada uno con el nombre de una tactica usada por los
actores anti-derechos.

campafas y movilizacion, tacticas de espectaculo y de impacto, participacion en los medios,
capacitaciones, subvenciones, participacion en la ONU y otros espacios multilaterales,
coordinacién y vinculos con otros actores, litigio estratégico, cabildeo y legislacion modelo,
capacitacion de la sociedad civil y de delegadxs a la ONU.

3. Utilizando diferentes colores, los grupos completaran los papelografos, mostrando:

+ ;Como han usado estas tacticas de manera exitosa los movimientos feministas?
+ ;Qué tenemos que hacer mejor?

+ ;Quién ha estado usando esta tactica (liderando o participando) en tu contexto?
+ ;Quién falta todavia?

4. En plenaria, cada grupo comparte su trabajo con los demas, y se otorga algun tiempo para
complementar y hacer reflexiones colectivas.
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Si estas en una reunion virtual: puedes hacer el mismo ejercicio, usando salas para grupos
pequenos y plataformas que permiten hacer este tipo de mapas participativamente, como
padlet, mentimeter y jamboard.

Alternativa - Juego de pelota musical:

Si estas en una reunion presencial y quieres hacer que el ejercicio sea mas ludico,
puedes probar esta idea:

Preparativos: escribe los nombres de diferentes tacticas (descritas en el ejercicio
anterior) en pequefios trozos de papel y ponlos en una bolsa.

Consejo: Como una alternativa al sonido, puedes usar luz, como prender y apagar
un reflector.

Instrucciones:

1. Todxs Ixs participantes se sientan en circulo

2. Enciende la musica y pide a Ixs participantes que comiencen a pasar la pelota a la persona
que esta a su izquierda.

3. Cuando la musica se detiene, la persona que tiene la pelota toma de la bolsa un papel con
el nombre de una tactica y responde estas preguntas: «¢Cémo ha utilizado la tactica el
movimiento feminista en tu contexto para defender la autonomia corporal/los derechos
sexuales/la universalidad de derechos? ;{Qué se podria hacer mejor?»

4. Brinda un tiempo para que el grupo complete la respuesta

5. Enciende la musica y comienza de nuevo.

iQueremos saber qué descubrieron!

Por favor, compartan con nosotrxs sus reflexiones enviandolas a

rightsatrisk@awid.org o a través de las plataformas de redes sociales
de los integrantes del OURs usando #DerechosEnRiesgo

www.oursplatform.org

191



\

§



DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tendencias 2021
Capitulo 6: Tendencias anti-derechos en los sistemas regionales de derechos humanos

Cap[tulo O Silenciando a las feministas

en el Sistema Africano

Tendencias de Derechos Humanos
antl _dereChOS — Anthea Tad_e.rera y Va}ryanne S_ika
en los sistemas (Goalkokén de Loablanas Aficanan
reg IOﬂa[eS de Introduccion

dereChOS h UMmanaos A lo largo de la Ultima década, la Coalition

of African Lesbians (CAL, Coalicién de

Lesbianas Africanas) ha estado trabajando
ante la African Commission on Human and
Peoples’ Rights (ACHPR, Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos),
con miras a que se le otorgara el caracter de
observadora ante la Comision.’® La relevancia
de este caracter residia en que legitimaba el
trabajo de CAL en las sesiones de la ACHPR.
Constituyd un gigantesco paso adelante para
la incidencia en derechos humanos en Africa.

El caracter de observadora de CAL indicé que
habia un reconocimiento dentro de la comision
de que la sexualidad y el género no debian
ser excluidos de la defensa de los derechos
humanos en el continente. Signific6 que CAL
podria interactuar con la comisibn como
una ONG reconocida y hablar en su propio
nombre. Para CAL, ese caracter simbolizd
un reconocimiento de la humanidad de las
lesbianas africanas que hasta ese momento no
se habia realizado.

Que se le otorgara el caracter de observadora
fue el resultado de afios de incidencia realizada
por la CAL y sus aliadxs: African Men for
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Sexual Health and Rights (AMSHeR, Hombres
africanos porlasaludylos derechos sexuales),’®”
Initiative for Strategic Litigation in Africa (ISLA,
Iniciativa para el litigio estratégico en Africa)®
y Heartland Alliance (cuyos actores principales
ahora trabajan como Synergia).’®® La campaha
comenzd en 2010, cuando la solicitud de CAL
(presentada en 2008) para obtener caracter
de observadora fue rechazada aduciendo
que «las actividades de dicha organizacion
no promueven ni protegen ninguno de los
derechos consagrados en la Carta Africana [de
Derechos Humanos y de los Pueblos]».

Recién en 2015 se otorgd a CAL el caracter
de observadora, luego de haber presentado
de nuevo su solicitud en 2014. En los cinco
anos transcurridos entre el rechazo y la nueva
solicitud, CAL y sus aliados lanzaron un
informe titulado Violence Based on Perceived
or Real Sexual Orientation and Gender Identity
in Africa”® [Violencia basada en la orientacién
sexual e identidad de género real o percibida en
Africa] (2013) en la ACHPR, en el que se hacian
una serie de recomendaciones a la Comision y
a los Estados miembros de la UA. Algunas de
las recomendaciones mas destacables que se
hicieron instaban a la Comision Africana y a los
estados miembros de la UA a que:

e Adopten una resolucién que condene la
violencia continua contra las personas
por motivo de su orientacion sexual e
identidad de género. Ademas, la Comisién
deberia trabajar con los numerosos
organos de derechos humanos, como Ixs
Relatorxs Especiales y otros mecanismos

de informes de la ONU, las organizaciones
internacionales y nacionales de derechos
humanos que trabajan en el area de la
proteccion de los derechos de las personas
LGBT para hacer que los gobiernos rindan
cuentas a través de los informes estatales y
otros mecanismos.

e Penalizar, en particular, el discurso y

las practicas de odio que promueven la
discriminacion y la violencia basadas en la
orientacion sexual y la identidad de género
(OSIG), asi como utilizar las leyes sobre
discurso de odio para investigar y procesar
a quienes inciten a la violencia por motivos
de OSIG a través de su discurso.

e Combatir la impunidad para la violencia
motivada por OSIG perpetrada por actores
estatales y no estatales.

En 2014, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (ACHPR), en su
55° sesién ordinaria, adoptd una resolucion
sobre la Proteccidn contra la violencia y otras
violaciones de derechos humanos contra las
personas sobre la base de su real o presunta
orientacion sexual o identidad de género
(también conocida como Resolucion 275).7"
Aun con las limitaciones de la resolucion,””? este
fue un momento historico y pionero que significé
un cambio significativo en la posicidon de la
Comisién sobre los derechos de las personas
LGBT. Se pas6 del silencio y la complicidad
con las leyes contra la homosexualidad que
estaban siendo aprobadas y con la violencia
contra las personas de sexualidad disidente
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al reconocimiento de que la exclusion y la
violencia contra las personas LGBT es contraria
a los principios de la Carta Africana.””®

Sin embargo, los limites de esta posicion
progresista fueron puestos a prueba un afo
después cuando, en un periodo de tres meses,
la Coalition of African Lesbians recibié el
caracter de observadora y el Consejo Ejecutivo
de la Unién Africana insisti6 en que fuera
rescindido. Como les habia sucedido antes a
otras instituciones vinculadas con los derechos
humanos, la Comision Africana se encontrd
lidiando con el poder de los Estados miembros
de la Unién Africana.

Antecedentes

La Coalition of African Lesbians (CAL) fue
fundada como un espacio feminista para que
las mujeres lesbianas de Africa se organizaran,
y para alzar nuestras voces y visibilidad en
las comunidades lésbicas, gays, bisexuales e
intersex, asi como dentro de los movimientos de
mujeres y de derechos sexuales y reproductivos.
La ceguera deliberada de las instituciones
civiles y las sociedades africanas hacia la idea
de que las lesbianas son parte de las culturas
africanas llevé a que CAL decidiera nombrarse
abiertamente como lesbiana desde el inicio.

El compromiso politico central de CAL es
posicionar al pensamiento lésbico-feminista
africano en espacios locales, regionales y
transnacionales en los cuales las narrativas
identidad,
moralidad son polémicas. Sin embargo, CAL

sobre tradicion, proteccion vy

también es consciente y tiene preocupaciéon
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por los modos en los que las narrativas de
identidad, tradicién y moralidad se superponen
con visiones neoliberales que desligan al
género y a las politicas sexuales de las
perspectivas mas amplias de justicia social. Es
por esta razén que CAL estructura su trabajo
reconociendo la existencia de varias vias a
través de las cuales se expresa la opresién
y que se manifiestan en varias formas de
patriarcado y de capitalismo. Si bien el trabajo
de CAL es principalmente sobre sexualidad y
activismo feminista, especificamente enfocado
a la autonomia corporal y la libertad de las
mujeres africanas, realiza su trabajo desde
la comprensién y el continuo analisis de la
interaccion y la multiplicidad de los sistemas
de opresién.”"

El trabajo de CAL esta configurado por una
comprension dinamica del feminismo que
condena, hace visible y cuestiona la opresion
de las personas por motivos de raza, sexo,
discapacidad, edad, género y orientacion
y expresion sexual. También cuestiona el
poder opresivo que excluye a las personas
por motivos sociales, politicos y econdmicos.
CAL esta comprometida con crear conciencia
y fortalecer el activismo y liderazgo de las
mujeres lesbianas feministas en temas de
sexualidad y género.’”®

Un componente importante del trabajo de
incidencia de CAL es regional. Esto incluye
trabajar con la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (ACHPR). CAL
también trabaja con organizaciones miembros
y asociadas de Africa del Oeste, del Sur y del
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Este. Estos grupos orientan partes del trabajo
que realiza CAL. Algunas de las areas tematicas
dentro de la autonomia corporal de las mujeres
con las cuales CAL se ha involucrado en las
plataformas regionales e internacionales de
incidencia en derechos humanos incluyen el
trabajo sexual, la salud y los derechos sexuales
y reproductivos —especificamente aborto— y
la proteccion de las defensoras de derechos
humanos, entre otros.

La Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (ACHPR)

La Comision Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos es una parte del sistema
regional africano de derechos humanos, sus
otras partes son el Comité Africano de Expertos
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y
la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos. La comisién es un érgano monitor
de tratados cuasi-judicial establecida por el
Articulo 30 de la Carta Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos, a menudo llamada
la Carta de Banijul.”’®

En teoria, la Comisién Africana es responsable
de la proteccion”” y promocién’’® de los
derechos humanos y de los pueblos en Africa.
Esto implica supervisar la implementacién’"®
por parte de los Estados de los derechos y
deberes de la Carta de Banjul, asi como del
Protocolo a la Carta Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos
de las Mujeres en Africa, a menudo llamado
Protocolo de Maputo.’”® Se considera que la
Comisién tiene un mandato de interpretacion
para aumentar la jurisprudencia africana sobre

derechos humanos’®' a través de Comentarios
Generales, de los cuales hasta ahora ha
producido cuatro, y de resoluciones (mas de

cuatrocientas).”®

La comisién también recibe comunicaciones
de las partes agraviadas contra los Estados y
de los Estados partes hacia la carta, si tienen
buenas razones para creer que otro Estado
ha violado la carta, en tanto se hayan agotado
todas las vias internas.”® El requisito de que se
hayan agotado las vias internas’® es bastante
normal para los drganos judiciales y cuasi-
judiciales bajo el derecho internacional.’®®
Sin embargo, resulta una carga en el caso de
comunicaciones por parte de personas o de
ONG y solo puede ser dispensado si es «obvio»
para la comision que este procedimiento es
«indebidamente prolongado».”®¢ En contextos
ideales este requisito es un mecanismo para
tranquilizar a los Estados en relacion con los
tratados, porque se reconoce su soberania
como el principal arbitro de todas las disputas
civiles. También tiene el objetivo de asegurar
que las cortes y los érganos cuasi-judiciales no
sean inundados con casos y comunicaciones
que los tribunales internos competentes
podrian haber resuelto. En contextos menos
que ideales, cuando el poder judicial carece
de independencia o cuando la jurisprudencia
nacional ya ha establecido posicién
(jurisprudencia reiterada) sobre temas legales
especificos y los tribunales superiores no estan
interesados en oir los argumentos legales o
sustantivos presentados por unx peticionante
en particular, un caso puede quedar suprimido

en los tribunales inferiores.
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En casos de comunicaciones relacionadas con
una serie de violaciones «serias 0 masivas»’®
de los derechos humanos y de los pueblos,
la comisién tiene la obligacidn de llamar la
atencién de la Asamblea de la Unién Africana
hacia esa violacion. También puede recibir un
mandato dela Asamblea de Jefes de Estadoyde
Gobierno para llevar adelante una investigacion
en profundidad de las violaciones,”®® plasmada
en un informe de hallazgos y recomendaciones.
No esta claro como se supone que funcione el
procedimiento de comunicaciones cuando se
plantea una queja contra la propia Comision
debido a una conducta que puede ser contraria
al espiritu y la letra de las disposiciones no
s6lo de la Carta de Banjul y del Protocolo de
Maputo, sino posiblemente de otros tratados
de la Union Africana con ramificaciones de
derechos humanos. {Donde se considera que
esta el domicilio de la Comisidon y cuales serian
las leyes nacionales aplicables? Esta pregunta
se ha vuelto cada vez mas relevante para la
Coalition of African Lesbians a medida que
analiza sus opciones legales en términos de
luchar contralavulneracién de laindependencia
de la comision y la aparente renuencia de la
institucién para defender todos los derechos
humanos de cara a la vigilancia de la Union
Africana.

En cuanto a la Carta de Banjul, a la comisiéon
se le permite tener debida consideracion para
su trabajo de otros instrumentos de legislacion
del
de las Naciones Unidas. Pero, a menudo,

internacional, incluidos los sistema

es selectiva en su voluntad de involucrar

conceptos de la legislacion internacional que

obre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

Capitulo 6: Tendencias anti-derechos en los sistemas regionales de derechos humanos

surgen de sistemas que no son considerados
politicamente viables en Africa. Esto incluye las
categorias progresistas de derechos sexuales,
las interpretaciones progresistas de derechos
O cuerpos de derechos ya existentes o la
ampliacion de derechos a grupos marginados
que la sociedad general no percibe como
vulnerables.

Los Estados miembros han respondido a las
elaboraciones progresistas de las normas
internacionales de derechos humanos con
acusaciones de que quienes estan haciendo la
elaboracién estan intentando imponer «nuevos
derechos»"®® mas alla del alcance de lo que
esta acordado en los tratados internacionales
Esta

tactica de rechazar continua y abiertamente la

vinculantes de derechos humanos.

interpretacion progresista de ciertos derechos
también esta ligada al intento de los Estados
soberanos por posicionarse como objetores
permanentes, en caso de que ciertas normas
de derechos humanos adquieran la categoria
de derecho internacional consuetudinario.
La posicion del derecho internacional sobre
las normas consuetudinarias de derechos
humanos a menudo es opaca, lo cual lleva
a cuestionamientos y acusaciones de neo-
colonialismo y de la imposicion de normas
extranjeras. Si algunos Estados son conocidos
como objetores permanentes, entonces se
consideraria que la norma consuetudinaria no
se aplicaria a ellos.

Lxs comisionadxs son

expertxs legales

nominadxs por sus respectivos Estados,

en linea con la politica exterior de cada
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pais. Su trabajo implica interactuar con
los cuerpos diplomaticos de Africa. En las
intersecciones entre el derecho internacional
y las relaciones internacionales, deben ser
conscientes del delicado equilibrio que
deben lograr al desempefar su obligacion de
promover y proteger los derechos humanos
en el continente. Su intimo conocimiento
del clima potencialmente hostil en el que
trabajan resulta evidente en la inconsistencia
con la que Ixs comisionadxs manejan temas
como el militarismo y el aborto. Para poder
realizar el trabajo, parece que prefieren el
camino de division y fricciones, por el cual los
Estados miembros son incapaces de formar
un bloque o sostener una opinidon en comun.
Este abordaje le permite a la comision hablar
sobre violaciones especificas en un pufado
de contextos en los cuales los Estados
miembros son por lo general susceptibles a
las posiciones de Ixs comisionadxs o pueden

ser sujetos a cabildeo.

Esto no quiere decir que la comision se haya
abstenido completamente de los temas
espinosos o de los temas de derechos de las
muijeres o de derechos sexuales. La comision
ha puesto en evidencia sistematicamente, a
través de resoluciones y de observaciones
finales, temas de violencia sexual en contextos
de conflicto o inestabilidad, como, por ejemplo,
en Egipto durante la Primavera arabe. También
ha enfrentado temas de extractivismo vy
degradacién ambiental cuando instruyé al
gobierno nigeriano para que compensara
al pueblo ogoni por la destrucciéon de sus

humedales nativos. Mas aun, ha reconocido

sistematicamente el derecho al desarrollo
y ha protegido los derechos a la tierra de
los pueblos indigenas, como en el caso de
Kenia.”®® La comisién adoptd la Resoluciéon
275, redactada de forma limitada: Resolucion
sobre la Proteccion contra la violencia y otras
violaciones de derechos humanos contra
las personas basadas en su real o presunta
orientacion sexual e identidad de género, que
debia funcionar como punto de partida para
profundizar la incidencia sobre derechos de las

mujeres y derechos sexuales.

De hecho, generd una apertura que permitid
que la Coalition of African Lesbians pudiera
volver a enviar su solicitud para obtener
caracter de observadora. Sin embargo, como
el clima politico se ha modificado y como
también cambiaron Ixs comisionadxs, CAL ha
notado que la comisién ahora considera que
la defensa de los derechos de las mujeres
y de los derechos sexuales -y del derecho
a la participacion politica de Ixs defensorxs
de derechos de las mujeres y de derechos
sexuales— pone en riesgo su capacidad de
ocuparse de otros supuestos «derechos
reales» y de los «asuntos cotidianos» de
Africa. Esto es asi a pesar del poderoso
precedente anti-derechos que establece tal
perspectiva.

La comision estd conformada por 11
comisionadxs,’®! quienes son elegidxs por voto
secreto’®? por la Asamblea de Jefes de Estado
y de Gobierno, un érgano de la Unién Africana,

www.oursplatform.org

168



DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio ¢

de una lista de personas nominadas por los
Estados partes.” La capacidad de los Estados
para determinar la composicion de la comision
es importante para responder a la exigencia
de que las instituciones supranacionales de
derechos humanos reconozcan y respeten la
soberaniade los Estados miembrosy para evitar
que la comisidn sea usada para los objetivos
de politica exterior de otros. Las disposiciones
que limitan la sobrerrepresentacion de
nacionalidades y el cuidado por la composicidon
regional en la practica tienen el propdsito de
asegurar imparcialidad y de brindar un medio

para gestionar la interferencia estatal.

La comision tiene la obligacién de informar
continuamente sus actividades a la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno en sus
sesiones ordinarias. El informe de sus
actividades puede ser publicado por su
presidencia solo después de que haya sido
«considerado»"®* por la Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno. No esta claro qué
se pretendia con esta disposicion, pero en la
practica ha significado que la asamblea ha
podido estancar la adopcién de un informe
determinado y someter a la comision y sus
comisionadxs a una cantidad importante de

presidn diplomatica desde los Estados.

En el mejor de los casos, ha significado que
los informes se emitieran con agregados
hechos por los Estados indicando que
niegan algunos aspectos del informe. Este
requisito de considerar los informes antes de
que sean publicados ha sido usado por los

Estados Miembros que quieren intervenir en
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el funcionamiento de la comision mientras

desempenfa su trabajo.

La disposicién fue objeto de una opinién
consultiva solicitada a la Corte Africana por
la Coalition of African Lesbians y el Centre
for Human Rights (Centro para los derechos
humanos) de la Universidad de Pretoria. El
caso no fue oido en lo sustantivo debido a una
sentencia segun la cual las partes solicitantes
carecian de personeria juridica, derecho
y capacidad para iniciar procesos legales
como actor legal valido. Sin embargo, este
sigue siendo un tema central en términos de
asegurar la independencia de la comision y la
transparencia en sus interacciones con todos

los 6rganos politicos de la Union Africana.

El caracter de observadora de la CAL,
la Decision 1015 y el problema de la
independencia

CAL ha trabajado durante mas de una década
ante la Comision Africana y solicité el caracter
de observadora por primera vez en 2008.
Lo que deberia haber sido un mero tramite
procedimental fue retrasado mas de dos afios
antes de que la Comisién Africana rechazara
la solicitud en 2010. Después del rechazo
inicial, CAL lanzé una campafa continental
reconsiderara su

para que la institucion

posicion. Durante este periodo, también
hubo una extensa colaboracién en diferentes
momentos con un colectivo no muy rigido de
organizaciones que trabajan sobre derechos
de las mujeres o derechos sexuales ante la
Comision Africana bajo el titulo de Collective

of African Sexuality Rights Related Advocates
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(CASRA, Colectivo Africano de Defensorxs
de Derechos Relativos a la Sexualidad).”®®

En abril de 2014, la Coalition of African
Lesbians (CAL) y African Men for Sexual Health
and Rights (AMSHeR) publicaron su informe:
Violence Based on Perceived or Real Sexual
Orientation and Gender Identity in Africa
(Violencia basada en orientacion sexual e
identidad de género real o percibida en Africa),
que presentaron ante la ACHPR. El informe
incluia una serie de recomendaciones para la
Comision Africana y los Estados miembros de
la UA. En esa misma sesion, la comisién adoptd
la Resolucion 275,°¢ ya mencionada. Parecia
haber un cambio progresista en la constitucion
de la Comision, lo que llevé a la CAL a volver a
solicitar el caracter de observadora en agosto
de ese afo. Esta vez la solicitud tuvo éxito, y
la CAL recibié el caracter de observadora a
través de un voto publico de Ixs comisionadxs
en la sesién de abril de 2015. Sin embargo,
algunxs de Ixs comisionadxs expresaron una
serie de sentimientos virulentamente sexistas y
homofdbicos, mientras que otrxs afirmaron que
las personas que no son cisgénero y que no son
heterosexuales son un «virus occidental».”” No
obstante, la votacion en si misma fue estrecha
(5 a 4 a favor, con una abstencion).

El festejo iba a durar poco. En la 25° Cumbre
de la UA, en junio de 2015, después de la
Consideracién del informe de la Comisién, el
Consejo Ejecutivo emitio la decision 887,7%
pidiendo que la Comision Africana: «tome en
cuenta los valores africanos fundamentales, la
identidad y las buenas tradiciones y que retire
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el caracter de observadora otorgada a las ONG
que pueden intentar imponer valores contrarios
alos valores africanos; en este sentido, solicita
ala ACHPR que revise sus criterios para otorgar
caracter de observadora a las ONG y que
revoque el caracter de observadora otorgada a
la organizacion llamada CAL, en linea con esos
valores africanos».”®®

EN JUNIO DE 2015 EL CONSEJO
EJECUTIVO EMITIO UNA DECISION
PIDIENDO QUE LA COMISION
AFRICANA REVOQUE EL CARACTER
DE OBSERVADORA OTORGADO A CAL,
EN LiINEA CON «VALORES AFRICANOS
FUNDAMENTALES»

Preocupada no sélo por la posible pérdida del
caracter de observadora, sino también por la
flagrante interferencia por parte de los érganos
de la Unién Africana y de sus Estados miembros
en las actividades de la Comision Africana, CAL
y el Centre for Human Rights de la Universidad
de Pretoria se dirigieron a la Corte Africana
para pedir una opinion consultiva.

Como la Corte Africana solo habia sido
contactaday dado que el caso todavia debia ser
oido, no hubo acciones para el cumplimiento
de la Decision Ejecutiva 887. CAL siguio
trabajando ante la Comision, para organizarse
con otras defensoras de derechos humanos y
activistas por los derechos sexuales. Cuando,
en marzo de 2016, Sudafrica organizé un
seminario regional sobre Soluciones practicas
para poner fin a la violencia y la discriminacion
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contra las personas basadas en la orientacion
sexual, identidad y expresion de género, CAL
—junto con otros integrantes de CASRA como
AMSHeR, ISLA y Heartland Alliance (ahora
Synergia)- y en asociacién con la Pan African
International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex Association (ILGA, en su rama
pan-africana) organizé una pre-conferencia
para la sociedad civil. Lxs comisionadxs de la
ACHPR participaron del seminario regional y
en 2016 lanzaron su informe: Ending Violence
and Other Human Rights Violations based on
Sexual Orientation and Gender Identity — A
Joint Dialogue of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights and the United
Nations®° (Poniendo fin a la violencia y otras
violaciones de derechos humanos basadas en
la orientacion sexual y la identidad de género
- Un dialogo conjunto de la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos y las

Naciones Unidas).

Como se esperaba, después de su decision en
un caso parecido, el caso planteado por CAL
y el Centre for Human Rights fue considerado
inadmisible debido a cuestiones parecidas de
locus standi.?® Sobre ambas organizaciones
se consider6 que no eran «una organizacion
africana reconocida por la Unién Africana».
En ese momento, habia una aguda conciencia
dentro del secretariado de la CAL acerca de las
ramificaciones de esta decision.®%? Significaba
fuertes restricciones paralas ONG para acceder
alas opiniones consultivas y a la Corte Africana.
Ademas, la decision era una aprobacién tacita
—béasicamente, una simple formalidad— para
la interferencia de los Estados en el sistema

vatorio sobre la Universalidad de los Derect

africano de derechos humanos. También habia
preocupacion sobre qué significaba que la
Corte Africana se desviara de su camino para
no comprometerse de forma sustantiva con
los casos —sin siquiera ofrecer obiter dictum
0 «comentarios hechos al pasar»— acerca de
como podria funcionar o aplicarse la ley en
casos similares.

ESTADOS MIEMBROS DE

LA UNION AFRICANA USAR
PROCESOS PROCEDIMENTALES Y
ADMINISTRATIVOS PARA ASEGURAR
QUE PROSPEREN SUS DISCURSOS

DE DERECHOS PREFERIDOS,
EXCLUYENDO A ORGANIZACIONES DE
SOCIEDAD CIVIL

Cuando la Corte Africana declind hacerse
cargo del asunto, estaba listo el escenario
para otra intervencion del Consejo Ejecutivo
de la Union Africana, y sucedié con la Decision
1015.8% Con esta decisidon, la Unidén Africana
solicitaba que se revocara el caracter de
observadora de CAL, en linea con Decisiones
anteriores del Consejo Ejecutivo. La Comision
Africana fue rapida para obedecer y durante su
24° sesidon extraordinaria (del 30 de julio al 8 de
agosto de 2018) actud para quitar a la CAL su
caracter de observadora.

Cuando se mas

requirieron razones

para justificar la revocacion, la comisién
simplemente cito las «Decisiones del Consejo
Ejecutivo» pertinentes. Esto dejo en claro que

no habia ninguna base procedimental clara
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en términos de los procesos propios de la
Comisidn Africana para la revocacién. Esta fue
una cuestion de interferencia estatal con
las actividades de un érgano monitor de un
tratado de derechos humanos.

Esta no fue la primera vez que Estados
miembros de la Unidn Africana han actuado
para limitar el acceso de la sociedad civil a
las instituciones dentro del sistema regional
o subregional de derechos humanos del
continente. En este caso, la tactica fue usar
procesos procedimentales y administrativos
clave para el funcionamiento efectivo de la
Comision Africana como 6rgano monitor de
un tratado para asegurar que prosperaran
ciertos discursos de derechos seleccionados,
mientras se excluia a aquellas organizaciones
de la sociedad civil que van contra los objetivos
politicos de esos Estados miembros.

Una tactica relacionada pero polémica
utilizada en la Corte Africana tiene que ver con
el procedimiento que permite a individuos,
organizaciones de la sociedad civil y ONG
tener acceso directo a la corte. En 2016, el
gobierno de Ruanda retiré la declaraciéon que
habia hecho bajo el articulo 34(6) del Protocolo
a la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos®* que reconocié y aceptd la
competencia de la Corte Africana para recibir
casos de individuos y de las ONG.8%® El pais
afirmé que la corte estaba siendo usada como
plataforma y publico para los “genocidaires” y
no para la proteccion de los derechos humanos
como el Estado los entendia. Iba en contra de

sus valores.
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El gobierno de Ruanda asegur6 a la corte
su alta estima por los derechos humanos en
Africa, un sentimiento del que se hizo eco el
gobierno de Tanzania, cuando ellos también
retiraron su declaracidon en noviembre de 2019.
En la nota oficial de retiro, el pais atribuyé la
revocacion a que la declaracién habia sido
usada en forma contraria a las reservas que
ellos habian interpuesto al hacerla. En el centro
de estos retiros subyace que los dos gobiernos
consideraron que sus valores estaban en
conflicto con los de la Corte Africana.

La Decision 1015 fue importante por una serie
de razones, incluyendo el reforzamiento de una
narrativa de «africanidad» y «valores africanos»
que pretende influir en los abordajes de
derechos humanos. El Consejo Ejecutivo, bajo

el parrafo 6(i), le dijo a la Comision Africana que:

«... el trabajo de la ACHPR debe estar
alineado con el Acta Constitutiva, la Agenda
2063, las Posiciones Comunes Africanas,
la reforma institucional de la Union y

las decisiones de los 6rganos politicos,
tomando en consideracion las virtudes
de la tradicion histdrica y los valores de
la civilizacion africana que deben inspirar
y caracterizar sus reflexiones sobre el
concepto de derechos humanos y de los
pueblos» (énfasis afiadido).%

Esto indicé claramente la necesidad de que
las organizaciones de derechos humanos
se comprometieran con las ideas de los
valores africanos, la descolonizacién, la

universalidad de los derechos y de tener una
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conversacion sobre los derechos culturales
de las mujeres.

Los Estados Nacion africanos continuamente
se presentan como los Unicos custodios de la
supuesta «esencia» de sus muchos pueblos,
a quienes reducen al tema recurrente de la
«africanidad». Esto es problematico. Entre
muchas otras cuestiones, los pueblos africanos
son reducidos a una masa amorfa regresiva y
homogénea refractada desde la mirada de la
supremacia blanca, tal como esta codificada en
las leyes civiles y consuetudinarias heredadas
desde laépocadel dominio colonial. También se
presentan continuamente como paladines de la
agenda pan-africanista y descolonial mientras
que, al mismo tiempo, afirman que hay algo
inherente a la negritud o a la africanidad que
detesta los modelos colectivos de liberacion.

LOS ESTADOS NACION AFRICANOS
CONTINUAMENTE SE PRESENTAN
COMO LOS UNICOS CUSTODIOS

DE LA SUPUESTA «ESENCIA» DE
SUS MUCHOS PUEBLOS, A QUIENES
REDUCEN AL TEMA RECURRENTE
DE LA «AFRICANIDAD»

La idea de unos presuntos «valores africanos»
ha sido esgrimida continuamente con respecto
a la CAL y su caracter de observadora y en
relacién con los temas de derechos sexuales
y politicos de las lesbianas, en particular. Sin
embargo, el despliegue de este lenguaje como
un medio para encuadrar todo el trabajo de la
comision es una sefial de alarma inmediata.

Todas las mujeres y los grupos marginados son
puestos en riesgo por una Comisién Africana
que encuadra su trabajo en términos de «valores
africanos», definidos por los Estados miembros
patriarcales. Esta es una batalla ideoldgica
contra las mujeres africanas que se desarrolla
en numerosos escenarios. Lxs feministas
podriamos ver un retroceso o una paralizacion
del progreso en las protecciones sobre los
derechos de las mujeres, especialmente, en

materia de derechos sexuales y reproductivos.

Se torné importante para la CAL pensar mas
profundamente acerca de ampliar y movilizar
el compromiso de Ixs feministas africanxs con
lo sucedido en la Comision Africana y construir
solidaridad feminista entre movimientos. El
énfasis estaria tanto en las ideas como en la
praxis del pan-africanismo, la liberacion negra
y el feminismo africano.

En la Decisién 1015, a la comision se le pide
que envie unos criterios revisados «... para
otorgar y retirar el caracter de observadoras a
las organizaciones no gubernamentales (ONG),
las cuales deben estar en linea con los criterios
ya existentes para la acreditacion de las ONG
ante la UA, tomando en cuenta los valores y
tradiciones africanas».8” Presumiblemente,
esto es para asegurar que la comisién no
tenga que atravesar luego un largo proceso
para liberarse de quienes son consideradxs
indeseables por los Estados miembros, porque
directamente no habrian sido admitidos.

Ha habido wuna clara presion para el

reforzamiento de la politica de la respetabilidad
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en la Comision Africana, bajo el pretexto de
defender derechos «reales» y no los que se
consideran marginales. De hecho, la Decision
1015 exige que la comision «preste atencién a
todos los derechos como estan consagrados
en la Carta Africana»2°® dejando implicito
que deberian dejar de interpretar «nuevos
derechos». Ademas de reforzar e implementar
normas y procesos politicos patriarcales,
como asi también procesos de exclusion,
la Decision 1015 también reveld el deseo de
los 6rganos politicos de la Unidn Africana de
concretar reformas anti-progresistas en la
Comision Africana.

LA DECISION 1015 TAMBIEN REVELO
EL DESEO DE LOS ORGANOS
POLITICOS DE LA UNION AFRICANA
DE CONCRETAR REFORMAS
ANTI-PROGRESISTAS EN LA
COMISION AFRICANA

A través de su decisién, la Unidn Africana
pretendelimitarlaindependenciadelacomision,
de forma contraria a la practica establecida en
el derecho internacional sobre la naturaleza de
los 6rganos monitores de tratados. La decision
también acusa a la Comision Africana de actuar
como 6rgano de apelacion y afirma que tiene
solamente independencia funcional pero que
no es libre en relacién con los «mismos érganos
que la crearon».8% Lo que esta implicito es que
la Comision tiene que aprender a seguir la linea
del partido adecuadamente.

En este sentido, el parrafo 7(i) que solicita
a los Estados que aseguren que la comision

bbre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tendencias 202

dispongadelos recursos financieros y humanos
adecuados suenaunpocoaunrecordatoriopara
la institucidn acerca de dénde esta su sustento.
También hay una clara intencién de convertir a
la Comisidn Africana en un érgano de monitoreo
y evaluacidon o «mecanismo de auditoria»,®"°
una institucién disefada para hacer procesos
de examen no vinculantes, algo muy parecido
al Examen Periédico Universal de la ONU,
pero sin la capacidad de producir comentarios
generales, recibir comunicaciones ni ninguna
otra cosa que pueda contribuir al desarrollo
de la jurisprudencia y a la proteccién de los
derechos humanos en Africa. Esto estd en linea
con la tecnocracia, desprovista de ideologia
politica progresista, que esta dirigiendo las
reformas institucionales de la Unién Africana.
Esto devalla la participacién politica y el
compromiso de los pueblos africanos como un
mecanismo para el crecimiento de los Estados
Nacion africanos para que lleguen a ser las
sociedades con justicia social que creemos
que pueden ser.

La Decision 1015 directamente desafia la
relacion de complementariedad que se supone
que debe existir entre la Comisidn Africana y la
Corte Africana, a partir de la Carta de Banjul y el
Protocolo de la Corte Africana. De hecho, esta
relacion de complementariedad fue conservada
en el disefio de la Corte Africana de Justicia y
Derechos Humanos, la cual se supone/suponia
que iba a reemplazar a la Corte Africana. En
la decisién se solicita una «... revisién analitica
del mandato de interpretacién de la ACHPR a
la luz de un mandato similar que es ejercido
por la Corte Africana y el potencial para que
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haya conflicto entre la jurisprudencia»®"" que
se desprende de la idea de que la comision
esta actuando como odrgano de apelacion,
indicando una malinterpretacion deliberada de
los roles de la comision y la corte.

«\/alores africanos»

Enla56° Sesién Ordinaria de la ACHPR, cuando
a CAL se le otorgé el caracter de observadora,
el comisionado Mohamed Bechir Khalfallah, de
Tunez, declard que la homosexualidad era un
«virus» y que habia sido llevado a Africa para
dividir a Ixs africanxs.?? En ese mismo afo, el
consejo ejecutivo le solicitd a la ACHPR que
tomara en cuenta los valores fundamentales, la
identidad y las buenas tradiciones africanas, y al
hacerlo, que retirara el caracter de observadora
a las ONG que pudieran intentar imponer
valores contrarios a los «valores africanos».

NINGUNA PERSONA 0 GRUPO DE
PERSONAS ESTA AUTORIZADA

A DEFINIR LA «TRADICION» 0 LA
«GULTURA»

El argumento de los «valores africanos» cae
dentro del argumento mas general de la «no
africanidad», una endeble afirmacion normativa
que es usada a menudo en la retorica anti-
derechos a la cual suscriben muchos Estados
africanos. Ninguna persona o grupo de
personas esta autorizada a definir la «tradicion»
o la «cultura». La creacién e imposicion de un
consenso colectivo homogéneo en relacion
con la identidad, la cultura y la tradicién en la
Carta Africana por parte de los Estados implica

que es el Estado el que carga con la obligacion

vatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter

moral de hacer cumplir los estandares de qué
es tradicional, qué es cultural y qué son los
«valores africanos». El articulo 17(3) de la Carta
Africana dice:

«La promocidn y proteccion de la moral y de

los valores tradicionales reconocidos por la

comunidad sera obligacion del Estado».57
Esta disposicion no deja lugar para un
andlisis histérico de las minorias sexuales o
interpretaciones éticas alternativas de la historia
y los valores africanos. En cambio, pretende
tomar una foto de lo que se consideraban las
actitudes mayoritarias en ese momento para
luego extrapolar un futuro a partir de ahi, un
futuro que presupone una trayectoria continua
en la que las mismas actitudes seguiran siendo
mayoritarias. Esta disposicion, y la apelacién
a ella que hizo el consejo ejecutivo, es
incapaz de reconocer o anticipar la evolucién
de las normas en Africa y un cambio en las
actitudes comunitarias, asi como la diversidad
de actitudes que siempre han existido. Esto
coincide con la creencia de que debido a que
gran parte de Africa tuvo un pasado patriarcal,
y tiene un presente patriarcal, necesariamente,
debe tener un futuro patriarcal para poder

preservar esa «africanidad» imaginaria.

En su invocacion de los «valores africanos»,
los Estados que se han atribuido el puesto
de custodios de las tradiciones y los valores
parecen estar funcionando bajo la presuncion
—0 quizds la esperanza— de que mantener
un sentido rigido de la comprensién de esos
valores mediante la exclusién de personas
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sobre la base de la diferencia y de lo que se
percibe como una desviacion de la norma
mantiene o garantiza una sociedad «moral».

LAS INTERPRETACIONES
CONSERVADORAS DE LA CARTA
AFRICANA, USANDO UNA RETORICA
REDUCCIONISTA DE LOS VALORES

Y TRADICIONES AFRICANAS,
DIFICULTAN CADA VEZ MAS QUE

SE CUESTIONEN TRADICIONES Y
VALORES QUE HISTORICAMENTE HAN
OPRIMIDO A LAS MUJERES

En la proteccion y promocién de los derechos
humanos y de los pueblos, la Carta Africana
se empefa en tomar en consideracién las
virtudes de las tradiciones histéricas y los
valores de la civilizacion africana. La Carta
Africana también promete erradicar todas las
formas de colonialismo de Africa. Si realmente
queremos descolonizar Africa y revertir la
importancia de la cultura occidental y de sus
formas de conocimiento por sobre las nuestras,
es importante priorizar las tradiciones, valores
y sistemas de conocimiento africanos. Sin
embargo, el uso de «tradiciones y valores
africanos» en la instancia de la decision
del Consejo Ejecutivo tiene el propodsito de
restringir, y no de promover, los derechos
humanos para las personas africanas:
eliminando las historias, vidas, aspiraciones,
deseos y experiencias de las mujeres africanas.
Es otro intento de retornar a una edad de oro
mitolégica de la civilizacién africana marcada

por la aceptabilidad de la hegemonia patriarcal

> sobre tendencias 2021

y otras formas conexas de dominacién.

Partes de la propia Carta Africana usan el
lenguaje conservador de la heterosexualidad
obligatoria, como cuando dice que la familia
debe ser la unidad natural y base de la
sociedad y la custodia o el repositorio de la
moral y los valores tradicionales reconocidos
por la comunidad. Aunque la idea de familia
africana puede haber evolucionado a lo largo
del tiempo, el discurso y las acciones, tomadas
tanto por el consejo ejecutivo como por la
ACHPR, nos dicen que estos cambios no han
sido reflejados dentro de los mecanismos de
derechos humanos en el continente.

En sus instrucciones para la revocacion del
caracter de observadora de la CAL, el consejo
ejecutivo deja en evidencia que continlia viendo
a las mujeres africanas en roles conservadores.
Da a entender que esta en contra de la idea
de que las mujeres nos organicemos en torno
a temas que nos afectan, incluyendo pero
no limitdndose a temas relativos a nuestra
agencia y autonomia. Siguen impulsando
la narrativa de que la subordinacién de las
mujeres es necesaria y que sSus cuerpos Yy
sus sexualidades diversas y manifiestas son
simultaneamente desagradables y requieren
control y mercantilizacion.

Los mecanismos de derechos humanos
conservadoresy las interpretaciones de la Carta
Africana, usando una retérica reduccionista
de los valores y tradiciones africanas, hacen
que sea cada vez mas dificil cuestionar las
tradiciones y valores que histéricamente han
oprimido a las mujeres, incluyendo la idea
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«tradicional» de la feminidad que concibe a las
mujeres como cuidadoras sumisas y amas de
casa. Esta interpretaciéon del discurso sobre
los valores y tradiciones africanas significa
efectivamente que sdlo un cierto tipo de mujer
es merecedora de derechos humanos y de la
proteccion de los mecanismos de derechos
humanos como la ACHPR.

Muchas posiciones de derechos humanos de
los Estados Nacion estan basadas en leyes
coloniales heredadas.®'* Es perjudicial para
la lucha de liberacién de todas las personas
negras crear una identidad pseudo-homogénea
que esta disefiada para hacer que el continente
fuera mas facil de gobernar y de controlar.
Sokari Ekine®® vincula esto con el proyecto
colonial de dividir y conquistar, a través del cual
el Estado define a ciudadanxs y no ciudadanxs,
basandose en leyes coloniales heredadas.
Cuando unx no es consideradx unx ciudadankx,
0 como en este caso, si no esta abrazando los
«valores africanos», no se esta en posicion de
exigir ningun derecho.8

Pero no existe una Unica identidad africana con
«valores y cultura» compartidos, y el deseo de
crear una es anacronico, ahistorico e inhumano.
Es unaimposicion de valores que son contrarios
a los que sostienen Ixs ciudadanxs africanxs
individuales y sus comunidades. También, de
forma muy conveniente, no toma en cuenta las
historias, posicionesy alineaciones geopoliticas
e ideologias divergentes en el continente. No
debemos construir una cultura y una tradicion
que sirvan, convenientemente, para reforzar
jerarquias de desigualdad y dominacion,

obre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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permitiendo a los Estados Nacién patriarcales
empujar hacia abajo mientras fracasan en
enfrentar temas urgentes de la explotacion
supremacista, neocolonial y neoliberal. No
hay evidencia de que adherirse a los «valores
africanos» generalmente aceptados conducira
a una sociedad mejor ahora o en el futuro.

Un analisis feminista de la revocacion del
caracter de observadora de CAL

Un numero creciente de fuerzas se
estdn agrupando para trabajar contra las
organizaciones que trabajan sobre derechos
de las mujeres y derechos sexuales y hacen
activismo feminista, usando enfoques de
propaganda anti-derechos y directamente
autoritarios. Los Estados apuntan a tener auln
mas impunidad, deslegitimando, por todos
los medios a su alcance, el trabajo que hacen
las feministas, incluso limitando y vulnerando
los derechos y libertades de las defensoras
de derechos humanos. Al promover una idea
de leyes morales supranacionales asentadas
en una imagen homogeneizada de Africa, los
Estados estan intentando darse a si mismos
un cheque en blanco que puedan imponer
a voluntad. La Carta Africana, la Comision
Africana y la Corte Africana no pueden y no
deben ser reducidas a una fuerza policial
de la moralidad que determina qué mujeres
tienen permitido ocupar lugar y participar en el

espacio politico publico.

La decision del consejo ejecutivo de revocar
el caracter de observadora de la CAL es una
afrenta a los derechos de las mujeres en
varios aspectos, pero, particularmente, viola
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nuestro derecho a organizarnos, nuestro
derecho de reunion y nuestro derecho a elegir
participar en asuntos politicos que afectan a
las mujeres africanas. La decision muestra un
total menosprecio por el aporte de las mujeres
al progreso de las personas africanas dentro
del sistema africano de derechos humanos.
Ademas, ejemplifica una represalia dentro
de la estructura de la propia comision contra
el avance de los derechos y la participacion
politica de las mujeres.

La Comisién establecié el mandato de la
Relatoria Especial sobre los derechos de las
mujeres en Africa en 1998, para potenciar la
promocion y proteccion de los derechos de
las mujeres en el continente. En sus visitas a
los Estados miembros a lo largo de los arios,
estxs relatorxs especiales han manifestado
Sus preocupaciones en temas como violencia
contra las mujeres, la falta de percepcion de las
practicas discriminatorias contra las mujeres y
la lenta ratificacion del Protocolo de Maputo (el
Protocolo sobre los derechos de las mujeres).8"”
Ademas, han llevado adelante varios estudios
con la intencion de promover los derechos de
las mujeres,?'® desarrollando varias directrices
como las que estan referidas a los informes
de los Estados bajo el Protocolo de Maputo.®"®
comentarios

También han desarrollado

generales histéricos, como el Comentario
General N°2 al articulo 14 (1a, b, c) de la Carta
Africana, el cual destaca que los Estados deben
garantizar que las mujeres que necesiten un
aborto tengan asegurados servicios accesibles
y que pueden pagar, de acuerdo con el Protocolo

de Maputo. EI Comentario General N°2 fue un
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trampolin para la campafa continental por
la despenalizacion del aborto en Africa® de
Ix relatorx especial. Sin siquiera mirar hacia
afuera para evaluar las contribuciones de las
mujeres a la ACHPR, esta claro que dentro de
las paredes de la ACHPR se ha realizado un
trabajo importante para promover, proteger
y hacer avanzar los derechos de las mujeres
y, sin embargo, en una caida en picada, la
decision del consejo ejecutivo socavo todos los
progresos realizados e hizo retroceder décadas
a las mujeres africanas.

AL PROMOVER UNA IDEA DE LEYES
MORALES SUPRANACIONALES
ASENTADAS EN UNA IMAGEN
HOMOGENEIZADA DE AFRICA, LOS
ESTADOS ESTAN INTENTANDO DARSE
A Si MISMOS UN CHEQUE EN BLANCO
QUE PUEDAN IMPONER A VOLUNTAD

La decision 1015 y la popularizacion de las
interpretaciones conservadoras de los valores
africanos representan un riesgo para los
derechos sexuales y politicos de todas las
mujeres: vienen por las lesbianas en la mafana,
y en la noche, por las que quieren acceso a la
educacién sexual integral, la anticoncepcién y
el aborto. Impiden que las lesbianas ocupen
espacio politico y que participen en el proceso
politico de esta sesidén, pero en la préxima
sesién estaran excluidas las defensoras de
derechos humanos en general y se dird que
«no es africano» que las mujeres quieran influir
en los procesos. Esta decisiéon y los engafiosos

razonamientos morales y politicos que le son
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subyacentes indican una pendiente resbaladiza
hacia un pasado glorificado, patriarcal y
homogéneo en el cual el lugar de las mujeres
era estar subordinadas a los hombres.

Conclusion
La Unién Africana estd reduciendo
deliberadamente el espacio para la

participacion feminista y pan-africanista y
parece que ahora hemos entrado en el periodo
de represalias. No contento con quitar a la
CAL su caracter de observadora en la Decision
1015, en febrero de 2020, el consejo ejecutivo
de la Union Africana adopto la Decisién 1045.821
Ademas de sefialar que la comisién finalmente
rescindié el caracter de la CAL, solicitd que la
comision «... detenga cualquier cooperacion
con esta organizacions».

No es claro para nosotras qué significa
esto. ¢Significa que, a diferencia de otras
organizaciones que pueden asistir a las
sesiones sin tener caracter de observadoras,
nosotras estariamos excluidas? ¢Significa que
no tendremos los beneficios de la exencion
de visa que habitualmente se aplica para
las sesiones en Gambia? ;Significa que ya
no podremos contribuir a los informes y las
recomendaciones? (Significa esto que no
podemos enviar comunicaciones? Es aterrador
—aunque irénico— pensar que por ser declarada
persona non grata por el Consejo Ejecutivo de
la Unién Africana, la CAL podria potencialmente
perder todo acceso al beneficio de un sistema
de derechos humanos para defender lo que se
considera no respetable e insuficientemente
africano: los derechos humanos.

Capitulo 6: Tendencias anti-derechos en los sistemas regionales de derechos humanos

Las feministas y las defensoras de derechos
humanos debemos organizarnos con mas
fuerza tanto nacionalmente como en los
espacios multilaterales en el continente y
en el extranjero. Debemos involucrarnos
profundamente en las posiciones de la
politica exterior de nuestros paises sobre los
derechos de las mujeres. El Grupo de Africa
—especialmente, por parte de los paises con
politicas internas progresistas— debe estar
permanentemente sujeto a cabildeo. Deben
ser conscientes de la constante supervision de
los actores y Ixs activistas de la sociedad civil,
de manera que se haga cada vez mas dificil
para los Estados suscribir en los espacios
multilaterales posiciones que serian opuestas
a su legislaciéon y constituciones nacionales.

La CAL, junto con sus organizaciones
asociadas, se unieron en 2018 para realizar una
campana de lucha por la independencia de la
ACHPR. La campafa®? esta actualmente en
sus etapas formativas, aunque estan en curso
varias actividades a cargo de las organizaciones
asociadas. La campana se funda sobre
la conviccion de que, si bien la decisidon

consejo ejecutivo afectd directamente

a la CAL, es una clara indicacion de las
permanentes restricciones a la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en
la comisidn. La campana convoca el apoyo de
otrxs activistas y organizaciones pidiéndoles
que:

e Condenen publicamente los intentos

del consejo ejecutivo de ahogar los
ideales fundamentales de nuestra
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existencia misma, como la igualdad, la
no discriminacion, la participacion y la
representacion.

® Pidan a los representantes estatales que
vuelvan a poner sobre la mesa un discurso
de derechos humanos e instituciones
fuertes e independientes para ayudar a
construir el Africa que todxs queremos.

e Firmen la declaracién®® para presentar un
frente unido de OSC y ONG, organizandose
para proteger y preservar una ACHPR
independiente.

«Llamamos a la ACHPR a resistir la
interferencia y los ataques de los érganos
politicos de la UA, y a que mantenga su
independencia. Llamamos a los Estados

a que tomen la palabra y enfrenten la
propaganda contra los derechos humanos y
el desmantelamiento del sistema africano de
derechos humanos. Llamamos a los Estados
a resistir los intentos de regimenes tiranicos
y dictatoriales de exportar la opresion al
Unico érgano que queda que es accesible

y ha ofrecido esperanza a Ixs africanxs a

lo largo de los anos. Necesitamos que nos
ayuden a movilizar a todxs Ixs africanxs para
salvar a la ACHPR».824
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Grupos anti-derechos en
América Latina: la Asamblea
General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)?* y
el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos??

— Mirta Moragas Mereles y Gillian Kane
Ipas
Traducido del espafiol por Allison Petrozziello

Anti-derechos en la Asamblea General
de la OEA

|_a Organizacién de Estados Americanos

(OEA) es el 6rgano regional mas antiguo
del mundo. Hoy en dia incluye a todos los 35
Estados independientes de las Américas. El
mandato de la OEA es garantizar la «paz y
justicia, promover su solidaridad y fortalecer
su colaboracién»®’ entre todos los miembros.
Dentro de la OEA, la Asamblea General (AG) es
su érgano supremo, que relne anualmente a
todos los Estados miembros y a representantes
de la sociedad civil. La AG es un espacio para
que los Estados y la sociedad civil dialoguen
sobre temas de seguridad, democracia y
derechos humanos. A partir de ese didlogo,
se elaboran resoluciones que se usan para la
rendicion de cuentas regional.

Durante muchos anos, los Estados miembros
que participaban en la Asamblea General
resoluciones

habitualmente aprobaban

que defendian los derechos sexuales vy
reproductivos sin grandes objeciones. De
hecho, para 2008, la Asamblea era un espacio

progresista donde presentar resoluciones que

condenaban la discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Esto
fue posible por la participacién dinamica de
Ixs representantes de la sociedad civil de los
movimientos LGBTI, feminista y de mujeres.

Sin embargo, en 2013, hubo un cambio
notorio durante la Asamblea General de la
OEA en Antigua, Guatemala, cuando los
grupos anti-derechos comenzaron a llegar en
masa. Ese afo, la Asamblea General aprobé
la Convencion Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia®?® y la
Convencion Interamericana contra el Racismo,
la Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia.??® Los grupos anti-derechos
organizados y coordinados trabajaron para
bloguear la adopcién de ambas convenciones,
porque incluian la proteccion legal para las
personas en base a su orientacion sexual,
identidad y expresion de género.

LOS GRUPOS ANTI-DERECHOS
TAMBIEN ESTAN USANDO UN
DISCURSO SECULAR PARA CREAR
COALICIONES ENTRE DIFERENTES
IGLESIAS, EN ESPECIAL, CATOLICAS
Y EVANGELICAS

Aunque fracasaron en bloquear las dos

resoluciones, establecieron un punto de
entrada para su participacion activa en futuras
asambleas. Desde entonces, los grupos anti-
derechos han aumentado su coordinacion al
tiempo que han profundizado sus contactos

con los Estados miembros. Con cada siguiente
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Asamblea General, las organizaciones anti-
derechos crecieron en participacion y en
activismo. También demostraron destreza
para modificar sus estrategias segun fuera
necesario. Inicialmente, se presentaban como
organizaciones laicas interesadas, a pesar
de que muchas estaban respaldadas por la
Iglesia Catdlica. Para 2014, los bloques de
grupos evangélicos surgieron como los lideres
anti-derechos mas destacados en la AG. Este
capitulo se dedicara a su trabajo en la OEA

entre 2018 y 2019.

Antecedentes: estrategias principales de la
oposicion en el sistema interamericano

Secularizacion estratégica y «oenegizaciéon»

En afnos recientes, los grupos religiosos anti-
derechos han formado organizaciones de la
sociedad civil para encubrir sus lazos con las
iglesias y el anclaje religioso de su discurso.
Juan Marco Vaggione, profesor de sociologia
en la Universidad de Cérdoba, ha desarrollado
la idea de «secularismo estratégico», es decir,
las formas en las que distintos grupos diluyen
sus dogmas religiosos y usurpan el lenguaje
secular para enfrentar a las agendas feministas,
de mujeres y LGBTI. Este abordaje considera
como lo secular y lo religioso habilitan dos
formas de reflejar la misma verdad y como
ambas buscan tener impacto en la politica
sexual en las democracias contemporaneas.83°

De manera similar, Vaggione usa el término
«oenegizacién» para referirse al proceso en el
quelos grupos religiosos forman organizaciones

no gubernamentales para representar los

DERECHOS EN RIESGO: HORA DE ACTUAR Observatorio sobre la Universalidad de los Derechos Informe sobre tei
Capitulo 6: Tendencias anti-derechos en los sistemas regionales de derechos humanos

intereses y discursos que van mas alla de los
que son de naturaleza religiosa.®®' Cuando las
organizaciones religiosas se inscriben como
ONG, esto tiene el efecto de hacer que una
agenda politico-religiosa opresiva parezca
mas digerible, respetable, apolitica y/o menos
amenazante. Esto les ha permitido participar
e influir en los espacios democraticos y de
derechos humanos.

Losgruposanti-derechostambiénestanusando
un discurso secular para crear coaliciones
entre diferentes iglesias, en especial, entre
las iglesias Catodlica y Evangélica. Esto es
particularmente evidente en las Asambleas
Generales de la OEA. Cientos de ONG de
apariencia secular, camuflando su agenda
conservadora religiosa,®? se han registrado
para participar y estan influyendo en la toma
de decisiones.

LOS GRUPOS ANTI-DERECHOS USAN
LA ESTRATEGIA DE OENEGIZACION
PARA ENTRAR EN ESPACIOS
INTERNACIONALES Y REGIONALES
EN PIE DE IGUALDAD CON LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

La estrategia de oenegizacién plantea desafios
para las organizaciones de la sociedad civil
progresista. En la mayoria de los paises de
América Latina, las iglesias tienen el mismo
caracter juridico que los grupos de la sociedad
civi. Esto les permite a los grupos anti-
derechos usar la estrategia de oenegizacion
para entrar en los espacios internacionales
y regionales en un pie de igualdad con los
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movimientos sociales. Pero no son iguales. De
hecho, los movimientos sociales laicos estan
en desventaja, porque a menudo no tienen
igual acceso a los recursos o al poder politico.

Discursos principales

Iglesias evangélicas y discurso secular

En 2017, las iglesias evangélicas, amenazadas
por la abrumadora presencia catdlica en las
asambleas generales, tomaron la decision
estratégica de aumentar su participacion en la
OEA. Los resultados fueron inmediatos: para la
Asamblea General de 2018 en Washington D.C.
y la AG de 2019 en Medellin, Colombia, eran

una presencia visible.

Si bien los pastores evangélicos no escondieron
su pertenencia religiosa, afirmaban tener una
representacién dual al identificarse también
como parte de la sociedad civil. Como se
dijo antes, presentarse como organizaciones
de la sociedad civil dio la impresiéon de que
estos grupos eran participantes no religiosos
y «apoliticos». A pesar de afirmar estar
hablando en nombre de Ixs ciudadanxs,
ellos representaban posiciones politicas muy
estrechas (y podria decirse que extremas)
que no son representativas de la poblacién

en general.

A pesar de que, aparentemente, defienden
la separacidén de la Iglesia y el Estado, su
interpretacion difiere de la forma habitual en
la que se la suele entender: que la religion no
debe interferir en cuestiones del Estado. En
cambio, su visién reserva un rol pasivo para

el gobierno. Esto es, el Estado debe tomar
una posicién «neutral» sobre la religién y no
implementar limites a cédmo deberia actuar
la religion. Afirman que, como parte de su
neutralidad, los gobiernos no pueden incorporar
«ideologia» en sus programas. Las iglesias
evangélicas y otros actores ultraconservadores
tienen una definicion amplia de qué constituye
ideologia. Deliberadamente, han categorizado
erroneamente a laigualdad de género como una
«ideologia», de manera que su postura es que
cualquier esfuerzo del gobierno por promover
la igualdad de género es «ideoldgica» vy, por lo
tanto, inadmisible.

ACTORES ANTI-DERECHOS HAN
CATEGORIZADO ERRONEAMENTE Y EN
FORMA DELIBERADA A LA IGUALDAD
DE GENERO COMO UNA «IDEOLOGIA»
Y DE AHi CONCLUYEN QUE CUALQUIER
ESFUERZO GUBERNAMENTAL POR
PROMOVERLA ES INADMISIBLE POR
«IDEOLOGICO»

Discurso secular que emplea argumentos
pseudo-cientificos

En anos recientes, los grupos anti-derechos
que participan tanto en la Asamblea General de
la OEA como en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, han estado promoviendo
un discurso secular basado en argumentos
pseudocientificos.®3 Los actores anti-derechos
difunden estas ideas en el espacio publico
para reforzar los prejuicios y el estigma contra
expresiones especificas de la sexualidad y el
género. Segun José Manuel Moran Faundes
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y Vaggione, estos discursos crean narrativas
que sostienen ideas retrégradas acerca de los
cuerpos Yy la sexualidad. En algunos casos,
el discurso puede parecer legitimo cuando
incorpora elementos de la ciencia dominante
sobre la sexualidad y el género.

El uso tactico del discurso pseudocientifico
que hacen los actores anti-derechos esta mas
evidentemente a la vista durante el didlogo
entre las organizaciones de la sociedad civil
y Ixs jefxs de delegaciones de los Estados
miembros de la OEA.#* En 2018, la Coalicion
para el Desarrollo Humano, coordinada por
Vida Humana Internacional (HLI, por sus siglas
en inglés), un grupo estadounidense contra
el aborto que ofrece capacitacion de forma
internacional para sacerdotes y laicxs catolicxs,
hizo una presentacién durante el dialogo con
los Estados miembros.?3® Su declaracion
negd la abundancia de investigacion cientifica
que complejiza, discute o refuta las nociones
binarias del sexo y el género y el esencialismo
bioldgico.8%¢ Plantearon que:

«El respeto por la integridad de la persona
humana incluye su realidad biolégica sexual
como hombre o mujer, desde el primer
instante de su existencia. La ciencia dicta
esta verdad. Intentar ignorar esta verdad
constituye un acto de deslealtad cometido
contra la persona y la sociedad. La justicia
solamente se logra cuando actua dentro
de los parametros de la razén. Jamas sera
posible ayudar al ser humano a vencer la
discriminacion real, si se actla en base a la
propaganda y la ideologia de género».8%"

echos Informe sobre tendencias 2021

Cooptacion de la «discriminacion»

De la misma manera en que los grupos anti-
derechos manipulan cédmo se entiende el
género,®%® también manipulan cémo se entiende
la discriminacion. La proteccion frente a la
discriminacién pretende proteger alas minorias,
incluidas las minorias religiosas. Las iglesias
evangélicas y catolicas alegan cada vez mas
estar sufriendo «opresion» debido a que las
politicas de igualdad y no discriminacion violan
sus derechos religiosos, al obligarixs a limitar
su discurso de odio. Sostienen que, de hecho,
ellxs son las victimas de la discriminacién.

LAS IGLESIAS EVANGELICAS Y
CATOLICAS ALEGAN CADA VEZ MAS
ESTAR SUFRIENDO «OPRESION>
DEBIDO A QUE LAS POLITICAS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
VIOLAN SUS DERECHOS RELIGIOSOS,
AL OBLIGARLAS A LIMITAR SUS
DISCURSOS DE 0DIO

Durante los preparativos para la Asamblea
de 2018, en
sociedad civil, el pastor evangélico Hugo

General las sesiones de la
Méndez®*® defendié el derecho de las iglesias
a participar, argumentando que ellxs habian
sido «silenciados» y «discriminados» por
ser hombres y mujeres de fe. Insistio en que
Ixs evangélicxs no discriminan y que ellxs
reconocen los derechos individuales y la
libertad de elegir el propio comportamiento.
Lo que rechazan, dijo, es la interferencia del
gobierno y las organizaciones internacionales

con el «derecho inalienable de los padres de
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educar a sus hijos», mediante la promocién de
la «ideologia de género».

En la AG de 2019, la Coalicion Congreso
Evangélico Iberoamericano llamé la atencién
sobre lo mismo, diciendo®® que con respecto
a las minorias «la democracia comienza
por reconocer las diferencias, y su grado
de madurez se muestra por cdmo respeta e
integra a las minorias. Los evangélicos saben
qué significa padecer la discriminacion y
quieren que su experiencia sirva para generar
cambios en las mentalidades estableciendo
criterios para la tolerancia y el respeto para la

disidencia»®*.

Socavando la legitimidad de la OEA y
de los 6rganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

Los grupos anti-derechos activos en la
Asamblea General de la OEA no estan ahi para
promover la agenda de derechos humanos de
la OEA. En cambio, usan este espacio de la
sociedad civil para denunciar lo que ellxs llaman
los «excesos» de las dos entidades principales
del Sistema Interamericano: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)®* y de la Comisién Interamericana

de Mujeres (CIM).843

Entre 2016 y 2017, los grupos anti-derechos

activos en el Sistema Interamericano
concentraron sus esfuerzos para influir sobre
la Opinidon Consultiva OC-24/17 de la Corte
sobre Identidad de género, igualdad y no

discriminacién de las parejas del mismo sexo

(que se analiza en mas detalle mas adelante).
Argumentaron que estos O6rganos estaban
«excediendo los limites» de su mandato,
creando estandares inaceptables que van mas
alla del objetivo y propoésito de los tratados
Interamericano de

vinculantes del Sistema

Derechos Humanos.8+4

Durante la Asamblea General de 2019, los
grupos anti-derechos plantearon el tema de la
corrupcidén en la OEA. Si bien es ciertamente
legitimo reclamar rendicién de cuentas, la
coalicion «Autodeterminacién de los pueblos
vs. corrupcion institucional», liderada por
su vocero, Santiago Guevara, dijo, sin
evidencia, que la OEA era corrupta porque
sus funcionarixs «usan su posicién para hacer
abuso de poder, privilegiando sus objetivos e
intereses personales para conducir el curso
de la agencia fuera de los mandatos que le

fueron conferidos».84%

ACTORES ANTI-DERECHOS
DISTORSIONAN EL TEMA DE

LA CORRUPCION, USANDO
AFIRMACIONES MOTIVADAS
IDEOLOGICAMENTE PARA ATACAR
A FUNCIONARIXS PROGRESISTAS Y
FRENAR LOS DERECHOS HUMANOS

Guevara ademas afirmé que el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos no
es independiente e imparcial, sino que esta
comprometido con paises de fuera de las
Américas. Citd un andlisis aportado por

Espafa a la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos para la Opinién Consultiva 24/17
sobre orientacion sexual e identidad de género.
Guevara acus6 que esto fue hecho «con el
objetivo deimponerideologias que sonforaneas
a la voluntad de los pueblos de las Américas,
su cultura y sus democracias». Guevara
también ataco los intereses personales de Ixs
comisionadxs de la CIDH vy jueces/juezas de
la Corte por haber «reemplazado lo que habia
sido acordado por los Estados», haciendo
«interpretaciones arbitrarias, caprichosas e

ideoldgicas».846

Hay conversaciones validas que es necesario
tener acerca de la corrupcion dentro de la OEA,
que socava la capacidad del sistema para
defender derechos. Pero, en vez de mejorar
el funcionamiento e integridad del sistema,
estos ejemplos muestran coémo los actores
anti-derechos distorsionan este tema, usando
afirmaciones motivadas ideoldgicamente
para atacar a Ixs funcionarixs progresistas
y frenar los derechos humanos. Su idea de
corrupcion es no estar de acuerdo con su

ideologia reaccionaria.

Ataques e intimidacion a activistas trans
en los banos®’

los temas mas caldeados en la
la OEA ha sido la
creacién de bafios de género neutro. Esto ha

Uno de
Asamblea General de

generado una reaccién violenta de los grupos
anti-derechos, algunos de los cuales han
seguido y acosado a activistas trans por usar
los bafios de género neutro, asi como los bafios
que corresponden a su identidad de género.

Los incidentes de violencia en los bafios
comenzaron en la Asamblea General de 2016
en la Republica Dominicana y llevaron a que
fuera necesario destinar guardias de seguridad
en los bafos para proteger a Ixs activistas trans.
Para la Asamblea General de 2017, el acoso
habia escalado hasta el punto en que la OEA
se vio obligada a revisar la metodologia para la
participacion de la sociedad civil y desarrollar
directrices que abordaban directamente este

tema [énfasis afadido]:

«Los ejemplos de acoso o falta de respeto
incluyen: comentarios ofensivos, amenazas
verbales, intimidacion, seguimiento,

acoso a través de fotografias o grabacion,
comportamiento problematico durante las
sesiones, los eventos o adentro y afuera de
los barios y contacto fisico no deseado».84®

Desarrollo y promocién de un marco
paralelo de derechos humanos

La edicién anterior del informe «Derechos
en Riesgo» sefialaba coémo los grupos anti-
derechos estan promoviendo en la ONU un
lenguaje que valida normas y puntos de vista
discriminatorios y patriarcales.?*® Este intento
de reformular los estandares de derechos
humanos también se esté llevando a cabo en
la OEA.

Lxs activistas anti-derechos estan impulsando
interpretaciones restrictivas de los estandares
internacionales elaborados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
mientras que desestiman deliberadamente

como evolucionaron estos estandares. Por
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ejemplo, los grupos anti-derechos sostienen
que el articulo 4 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH) establece la
proteccion total de la vida desde la concepcidn
y, por lo tanto, impide la despenalizacion
del aborto.?®® Esta interpretacion ignora por
completo que la Corte Interamericana mas
tarde establecidé en su jurisprudencia que la
proteccion del derecho a la vida como esta
definido en la convencidon no es absoluto, sino
que es «gradual e incremental».®'

Los grupos anti-derechos también estan
socavando la legitimidad del SIDH. Durante la
Asamblea General de 2018, la Coalicidon para
el Estado de derecho y la autodeterminacion
del pueblo criticd las acciones de la OEA y
de los organos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Aunque sus
consideraciones no mencionaron directamente
la Opinidn Consultiva (OC) de la corte sobre
orientaciéon sexual e identidad de género,’*
repitieron como loros el mismo argumento
que vienen presentando desde enero de 2018,

cuando la OC se hizo publica por primera vez:

«Bajo el pretexto de defender estos derechos
fundamentales, algunos de los 6rganos de la
OEA, tales como la Comision Interamericana,
la CIM y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, han debilitado la democracia y
socavado el principio de no intervencion,
emitiendo decisiones y opiniones que

no estan basadas en la ley, violando la
estabilidad politica y, sobre todo, quebrando
el estado de derecho que deberia gobernar
tanto al sistema como a la region».8%3
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Un tercer camino para socavar el sistema es

encuadrar repetidamente la jurisprudencia
y los estandares del Sistema de Derechos
Humanos como «ataques» a la soberania
nacional que son sinénimo de imposiciones
ideolégicas. En la Asamblea General de
2018, la Coalicidon de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales en las Américas
expresdé sus inquietudes acerca de las
actuaciones de la Comisidén Interamericana
de Mujeres, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos:

«En el mismo sentido, el articulo 3 establece
como uno de los principios, el respeto de la
personalidad, soberania e independencia de
los paises, asi como el fiel cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los tratados
y otras fuentes de derecho internacional.
Por lo anterior, queremos aprovechar esta
oportunidad que se nos ha brindado para
expresar nuestra enorme preocupacion

por lo que actualmente sucede en esta
Organizacion. Especificamente, por lo

que sucede a través de algunos de los
organos que la componen: (i) la Comisién
Interamericana de la Mujer, (ii) la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos,

asi como (iii) la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Nuestra preocupacion
principal radica en que no existe unidad de
criterio y actuacién dentro de los 6rganos,
ya que los mismos contindan separandose
del sentido original de los tratados
acordados por los Estados miembros de
esta institucion, desvirtuando lo acordado
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por los paises e imponiendo criterios que se
escapan del marco juridico que los engloba.

Aunque hemos avanzado en materia
de Derechos Humanos en la regién, es
evidente que sufrimos graves amenazas.
Paradojicamente algunas de ellas
provienen de los llamados ‘derechos
humanos de segunda generacioén’,

en demasiadas ocasiones ‘inventos
ideoldgicos’ al margen de la Carta
Universal de Derechos Humanos y de
la Convencién Americana de Derechos
Humanos.».8%

Esencialismo

Los grupos anti-derechos en la OEA estan
promoviendo cada vez mas la postura de
que su trabajo esta disefiado para proteger
y defender a las mujeres, lo cual se hace
promoviendo su «verdadera esencia». Esta
retérica esta anclada en la idea de que las
mujeres y los hombres tienen roles «naturales»
y «complementarios» en la sociedad, que
deben ser preservados por las acciones
estatales. Esta idea de «complementariedad»
fue identificada en la edicidon anterior del

informe «Derechos en Riesgo» como un
discurso anti-derechos clave,®® y se sefald
que esta construccién socava el derecho a la

igualdad y a la no discriminacion.

En la Asamblea General de 2018, la Coalicién
por la Seguridad de las Mujeres, representada
por la organizacién mexicana Corazén Puro
y Maria del Pilar Vazquez Calva, dijo que
«las mujeres estan asumiendo roles mas
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importantes en la economia, sin abandonar
su naturaleza como madres». En relacion a la
esencia de las mujeres:

«Reconocemos el valor y la dignidad de

la mujer para la humanidad y para cada
pais del continente, basado sobre el
hecho mismo de ser mujer en el conjunto
de las relaciones interpersonales, que de
modo diverso estructuran la convivencia

y la colaboracién entre las personas,
hombres y mujeres. En este contexto
amplio y diversificado la mujer representa
un valor particular como persona humana
y, al mismo tiempo, como aquella persona
concreta, por el hecho de su femineidad.
Esto se refiere a todas y cada una de las
mujeres, independientemente del contexto
cultural en el que vive cada una.».8%

En este discurso, el valor de una mujer
esta condicionado a su adhesion a roles y
comportamientos «femeninos» estereotipados,
especificamente, el rol de madre, en vez de
afirmar los derechos humanos universales que
le corresponden por el simple hecho de ser un
ser humano.

Impacto de los grupos anti-derechos en la
Asamblea General de la OEA de 2018

Bloqueo del lenguaje sobre orientacion
sexual, identidad y expresién de género y
caracteristicas sexuales en la resolucion
sobre derechos humanos

La inclusion de lenguaje sobre derechos

sexuales y reproductivos en las resoluciones
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es algo complejo. Hasta ahora, el éxito en
incluir los derechos de las personas LGBTI
la OEA depende
mayormente del trabajo de la Coalicién LGBTI,

en las resoluciones de

que ha estado impulsando la adopcion de
resoluciones sobre el tema desde 2008. Si bien
las resoluciones han encontrado resistencia
de unos pocos paises, entre ellos Paraguay,
Guatemala y algunos paises del Caribe, vienen
siendo adoptadas.

la OEA
de 2018, las organizaciones anti-derechos

Durante la Asamblea General de
reservaron la mayor parte de su energia
para bloquear la inclusion del lenguaje que
protege los derechos de las personas LGBTI
en la resolucion de «Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos». La resolucién
fue propuesta por Argentina, Brasil, Canada,
Colombia, Chile, Estados Unidos, México y
Uruguay y co-patrocinada por Costa Rica
y Belice. Trabajando junto con la delegacién
paraguaya, los grupos anti-derechos se
opusieron a dos puntos: lainclusién de lenguaje
referido a «caracteristicas sexuales» que se
referia a las personas intersex; y cualquier
referencia a la Opinion Consultiva 24/17 de la
Corte IDH sobre orientacién sexual e identidad
de género. Esta jugada fue meramente pour
la galerie, dado que la opinién consultiva es
un documento judicial emitido por la Corte
Interamericana y, como tal, no requiere la

aprobacion de los Estados miembros.

Losgruposanti-derechos adoptaron unenfoque
multifacético para luchar contra el lenguaje.
En privado, hicieron cabildeo con Estados

obre la Universalidad de los Derechos Informe sobre ter
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conservadores como Paraguay Yy algunos
paises del Caribe angloparlante, mientras que
la organizacion espafiola CitizenGo lanzé una
campafa en linea de recoleccion de firmas
para una peticion en contra de los derechos de
las personas LGBTI.&7

Los grupos anti-derechos y sus Estados
aliados tuvieron éxito en eliminar de la
resolucion sobre derechos humanos el
lenguaje sobre caracteristicas sexuales, asi
como la mencién a la Opinidon Consultiva de
la Corte IDH. Guatemala, Jamaica, Barbados,
Paraguay, St. Lucia, Suriname y San Vicente
y las Granadinas incluyeron notas a pie de
pagina retirando su apoyo a la seccion de la
resolucion dedicada a los derechos de las
personas LGBTI. El activismo de Paraguay
fue especialmente preocupante porque a lo
largo de las negociaciones insistieron con
que «incluir una nota al pie de pagina no sera
suficiente» y se opusieron a cualquier mencion
a la opinidn consultiva. Esta posicion inflexible
fue un gran obstaculo para la inclusién de mas

lenguaje progresista.

En la Asamblea General, las «notas al pie de
pagina» son interpretadas como grietas en el
consenso entre los Estados miembros, que
es el mecanismo principal para la adopcion
de instrumentos. Politicamente, cuantas
mas notas al pie tenga, mas débil sera una
resolucion. Amenazar con agregar notas a
pie de pagina es una estrategia que usan
los Estados (y que se la pueden sugerir Ixs
activistas anti-derechos) para conseguir que

se introduzcan cambios en el texto de una
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resolucion. Esta estrategia demostro ser exitosa
en 2018. Si bien la resolucién de derechos
humanos fue adoptada por la Asamblea
General sin que se debilitaran los términos
del lenguaje previamente acordado, excluyo el
agregado de nuevo lenguaje progresista sobre
caracteristicas sexuales y cualquier mencion a

la Opinidn Consultiva.

Eliminacion de toda mencioén a la salud
sexual y reproductiva en la resolucién
sobre derechos humanos

La entidad de la OEA que se ha visto obligada
a ceder a la presion de los grupos anti-
derechos es la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM),2%® que hace el seguimiento de
la aplicacién de la Convencion de Belém do
Para a través de un mecanismo especifico
(MESECVI).8® EI MESECVI
de expertxs independientes que supervisa

es un comité
la implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Conocida como la Convencién de Belém
do Para, fue la primera convencién regional
en las Américas sobre la erradicacion de la

violencia contra las mujeres.8°

En 2018, se presentd una propuesta para incluir
una seccién sobre salud sexual y reproductiva
dentro de la resolucién general sobre derechos
humanos y de otorgar al MESECVI un mandato
para su seguimiento. La seccion fue propuesta
por Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panama y Perl y co-patrocinada
por El Salvador. El objetivo era reafirmar el
compromiso de los Estados con el mandato
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del MESECVI e incluir referencias explicitas a
la violencia sexual y el embarazo adolescente.
El borrador de la resolucion solicitaba que «el
comité de expertxs del MESECVI prepare una
guia practica de accion recopilando legislacion,
buenas practicas y desafios en relacion con las
politicas de salud sexual y reproductiva que
estan siendo implementadas sobre este tema
en la region».8¢'

LA FRASE «SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA» FUE ELIMINADA.
LOS GRUPOS ANTI-DERECHOS
PROCLAMARON QUE ESTO HABIA
SIDO UNA GRAN VICTORIA

Este parrafo resultdé ser muy conflictivo.
A pesar de la defensa inquebrantable de
algunos paises y de los intentos por construir
consenso, debido a la poderosa oposicién de
Paraguay al lenguaje —y al llamativo silencio
de los paises mas progresistas— la frase
«salud sexual y reproductiva» fue eliminada.
Los grupos anti-derechos proclamaron que
esto era una gran victoria.

Grupos anti-derechos en la Asamblea
General de la OEA de 2019

Eleccion de comisionadxs de la CIDH

En 2019, se renovaron los mandatos de
cuatro de Ixs siete integrantes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
Cinco candidatxs competian por los cargos.
Se presentaban para la reeleccién las

comisionadas Margarette May Macaulay,
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de Jamaica, y Esmeralda Arosemena de
Troitino, de Panama. Lxs otrxs candidatxs
eran Julissa Mantilla de Peru, reconocida
experta sobre derechos humanos de las
mujeres; Edgar Stuardo Ralén de Guatemala;
y Everth Bustamante, el candidato del pais
anfitrion, Colombia.

Un panel de expertxs independientes evaluaron
a Ixs cinco candidatxs y concluyeron que sélo
Ralén y Bustamente no reunian los requisitos
de reconocida competencia en el campo de
derechos humanos vy, por lo tanto, no estaban
calificados para el cargo.8®?

GRUPOS ANTI-DERECHOS
ATACARON A LAS TRES CANDIDATAS
MUJERES. TAMBIEN LANZARON

UNA CAMPANA EN LAS REDES
SOCIALES CUESTIONANDO A UNA DE
LAS CANDIDATAS POR HABERLOS
CRITICADO

Menospreciando la evaluacidn experta, los
grupos anti-derechos fueron tras las tres
candidatas mujeres. Exigieron que Jamaica
retirara la candidatura de Macaulay debido
a su apoyo a los derechos de las mujeres y
de las personas LGBTI. También lanzaron
una campafa en las redes sociales contra
Esmeralda Arosemena de Troitifio con el
hashtag #EsmeraldaDiscrimina, cuestionando
sus criticas a los grupos anti-derechos.

A pesar de estos ataques, fueron elegidas
ambas mujeres y Julissa Mantilla. Sin embargo,

en un revés preocupante, también fue elegido
Stuardo Ralén, quien se opone vehemente a
los derechos reproductivos.t® Lo que hizo que
esta eleccién fuera particularmente destacable
es que el candidato del pais anfitriéon no fue
elegido, lo que fue una ruptura importante de
la tradicion y una reprimenda para Colombia.

Derechos de las personas LGBTI en las
resoluciones sobre derechos humanos y
seguridad hemisférica

Como pasé en 2018, las organizaciones anti-
derechos se concentraron en obstaculizar
el progreso en el lenguaje de derechos de
las personas LGBTI en la Resolucion sobre
la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos. Liderados por la delegacion
paraguaya, con el apoyo de St.Lucia, se
opusieron a dos temas: la inclusion del lenguaje
sobre «caracteristicas sexuales», que se referia
a las personas intersex, y las disposiciones
contra la discriminacién por motivos de
orientacion sexual y de identidad de género
«real o percibida». Paraguay propuso incluir
un parrafo que estableceria la soberania de
los Estados para no aplicar esos estandares
en sus politicas publicas. Dado que habia
posiciones fuertes a favor de incluir el parrafo,
incluso de parte de paises miembros del
Grupo de Apoyo LGBTI2% Paraguay propuso
someterlo a votacion. Esto practicamente no
tiene precedentes en la OEA, en la cual el
consenso es el mecanismo predominante de

toma de decisiones.

Luego de varias reuniones informales, el
lenguaje sobre caracteristicas sexuales vy el
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parrafo protegiendo la soberania finalmente
fueron incorporados. Guatemala, Paraguay,
St. Lucia, Trinidad y Tobago, Surinam, San
Vicente y las Granadinas y Barbados pusieron
notas a pie de pagina para expresar su
desacuerdo con la propuesta aprobada. A
su vez, Jamaica present6 un pie de pagina a
toda la resolucion sobre derechos humanos,
destacando que la orientacion sexual, la
identidad de género y el género no estan
definidos en sus estandares nacionales.

Un segundo documento que se convirtid
en centro de atencidn para los grupos anti-
derechos fue la Resolucion Preliminar para
Promover la Seguridad Hemisférica: Un
EnfoqueMultidimensional. Unparrafoquehacia
referencia a grupos especificos afectados por
la violencia, incluyendo a las personas LGBTI,
desato su ira. De nuevo, Paraguay y St. Lucia,
con el apoyo de Guatemala, expresaron
su oposicion a este lenguaje. Al final, la
resolucion incluyé la mencién de las personas
LGBTI, con la advertencia de que todos los
grupos comparten la misma situaciéon de
vulnerabilidad frente a la violencia. Paraguay,
St. Lucia y Guatemala agregaron notas a
pie de pagina a este parrafo, de nuevo para
sefalar su desacuerdo con la inclusién de
cualquier lenguaje que hiciera referencia a las
personas LGBTI.

Capitulo en la resolucion sobre derecho a
la libertad de religion o de creencia

Bajo el gobierno del presidente Trump, Estados
Unidos extendioé la promocion de la libertad
de religién, no con una perspectiva hacia la
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extension de mas derechos y protecciones,
sino, en cambio, hacia privilegiar los derechos
de Ixs cristianxs y resguardarlxs de la rendicion
de cuentas en materia de prestacion de
atencion a la salud, derechos de las personas
LGBTI y derechos sexuales y reproductivos.

SIN OPOSICION ALGUNA SE INCLUYO
UN CAPITULO SOBRE EL DERECHO

A LA LIBERTAD DE RELIGION 0 DE
CREENCIA

En 2019, Estados Unidos propuso que se
incluyera un capitulo sobre el derecho a la
libertaddereligidnodecreenciaenlaresolucion
de la OEA. Fue afiadido sin ninguna oposicion.
Si bien era lo suficientemente amplio para no
provocar objeciones, no incluy6 protecciones
especificas para poblaciones vulnerables,
nifias, mujeresy personas LGBTI. Laresolucién
también solicitaba al Secretario General que
organizara, con los recursos existentes, un
didlogo regional sobre el derecho a la libertad
de pensamiento y de consciencia y la libertad
de religién o culto. El propdsito era alentar los
aportes de los Estados miembros, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la sociedad civil y otros actores sociales.
También solicita que la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos organice, también con los
recursos existentes, una sesion especial para
que los Estados miembros compartan las
lecciones aprendidas y las buenas practicas
con el proposito de promover los objetivos
de esta resolucién. Los resultados debian ser
presentados al Consejo Permanente antes
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de la 50° sesion ordinaria de la Asamblea
General, en 2020.

LA LIBERTAD DE RELIGION Y DE
CREENCIA ESTA SIENDO COOPTADA
ESTRATEGICAMENTE COMO UN
PRETEXTO PARA REFORZAR NORMAS
DISCRIMINATORIAS

Como se ha resefado previamente, la
libertad de religién y de creencia esta siendo
cooptada estratégicamente y malversada por
actores anti-derechos estatales y no estatales
como un pretexto para reforzar las normas
discriminatorias. La inclusiéon de este capitulo
por primera vez, y las actividades relacionadas,

refleja esta tendencia mas amplia.

Principales grupos anti-derechos en la OEA

La OEA tiene directrices claras para la
participaciéon de la sociedad civii en la
Asamblea General, incluyendo un requisito
minimo de que hacen falta al menos 10
organizaciones de la sociedad civil legalmente
inscritas para formar una coalicién. Las
coaliciones se organizan alrededor de diversos
temas, por ejemplo, los derechos humanos o
la familia. Las organizaciones no pueden hacer
presentaciones individuales, razén por la cual
se da gran importancia al tema y composicion
de las coaliciones, que deben hablar en
representacién de todos sus miembros. Aqui
describimos a las organizaciones principales
encabezan coaliciones

que organizadas

alrededor de temas anti-derechos.
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Congreso Evangélico Iberoamericano®®

El Congreso Iberoamericano por la Vida y la
Familia®® surgio de la Iniciativa Ciudadana por
la Vida y la Familia,®®” un movimiento evangélico
que promueve politicas publicas para defender
los «derechos de las familias» en América
Latina. El congreso se reunidé por primera vez
en la Ciudad de México entre el 21 y el 23 de
febrero de 2017 y se convirtié formalmente en
una organizacién al afio siguiente, en febrero
de 2018. Actualmente, incluye a representantes
de 17 paises de la region.

En el Segundo Congreso Iberoamericano por
la Vida y la Familia en 2018,%8 los miembros
evangélicos expresaron su preocupacion
acercade la cantidad de grupos catdlicos en la
Asamblea General de la OEA, la participacion
minima de evangélicxs y la cantidad de
politicas progresistas adoptadas por la
OEA. Fue en este punto cuando decidieron
involucrarse mas activamente en las futuras
asambleas generales.?®°

En preparacion para la AG de 2018 en
Washington D.C, el Congreso Iberoamericano
organizd tres coaliciones conformadas por
38 organizaciones de la sociedad civil de seis
paises. Cada coaliciéon estaba coordinada por
un pastor: el pastor argentino Hugo Méndez
coordiné la coalicion Congreso Evangélico
Iberoamericano; la Coalicion Brasilefia fue
liderada por el pastor Glaucio Coraiola; y
la Coalicién de Educacion y Cultura para la
Democracia fue coordinada por Gilberto Rocha

de México.
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Para el momento de la AG de 2019 en Medéellin,
Colombia,®”® la mayoria de las organizaciones
anti-derechos estaban vinculadas con iglesias
evangélicas, lo cual las convertia en el mayor
bloque anti-derechos. Inicialmente, intentaron
meterse en 10 coaliciones,®”" pero las reglas
de la OEA para formar coaliciones®? ponen un
limite al nUmero de oradores. Al final, estuvieron
representadxs en cinco coaliciones.®”®

Las coaliciones evangélicas y sus vocerxs
fueron: Milagros Aguayo®™ representante de la
«Coalicion para el Progreso de la Sociedad»;
Patricia Cortés®® en representacion de
la coalicion «Educacion y Cultura para
la Democracia»; Clara Vega de Rocha®™®
por la coalicion «Oportunidades para el
Ordenamiento Social Contemporaneo»; la
coalicion «Construyendo Nuevos Horizontes»
por Silvana Vidal®7; y la coalicion «Congreso
Evangélico Iberoamericano», liderada por su

vocero Marco Aurelio Camargo.

Una coalicion evangélica que no era miembro
del Congreso Iberoamericano por la Vida y
la Familia®® fue la coalicidn «Vida y Familia»,
encabezada por su vocero paraguayo,
Miguel Ortigoza, de la Asociacion de Iglesias
Evangélicas de Paraguay. Esto sugiere que no
todxs Ixs evangélicxs estan alineadxs con el

mandato del congreso.

Alliance Defending Freedom (ADF, Alianza
para la defensa de la libertad)

Como se describié en capitulos anteriores,
ADF es una organizacion juridica con sede en
Estados Unidos que trabaja internacionalmente

en la elaboracion de argumentos anti-
derechos para usar en litigio, incidencia y
capacitacion juridica para jéovenes abogadxs.
Su oficina para América Latina esta ubicada
estratégicamente en Washington D.C., donde
también esta ubicada la Organizacion de
Estados Americanos.®”®

ADF se desempefia activamente en el
Sistema Interamericano, que incluye a la Corte
Interamericana y a la Comision Interamericana
de Derecho